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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUACUI
SUPERINTENDENCIA DE RECURSOS HUMANOS

CNPJ 27.174.135/0001-20

Of. n® 005/2024/SRH/PMG.

Guagui, 16 de janeiro de 2024.

e . (]
Ilustrissima Senhora Procuradora Geral do Municipio Processo N

Dr” Dabielle Leite Freitas ~ Guagui-ES
W24

Assunto: Consulta sobre remunerac¢io do Conselheiro Tutelar.

Senhora Procuradora Geral: Prefeitura Municipal

A Lei Municipal n° 4.058/2015, de 13/4/2015, dispde sobre a
criagéo e funcionamento dos Conselhos Tutelares e d4 outras providéncias.

O Art. 38 da referida lei dispde:

“A remunerag¢io do Conselheiro Tutelar sera de acordo com o
disposto em legislacio local, nio sendo inferior a 01 (um)
salario minimo vigente no pais.”

O § 2° dispde que:

“A  remuneracio deve ser proporcional a releviancia e
complexidade da atividade desenvolvida, e sua revisio far-se-4
na forma estabelecida pela legislaciio local.”

A Lei Municipal n° 4.021, de 27-5-2014, fixou o subsidio dos
Consclheiros Tutelares do Municipio de Guagui.

Foi fixado em R$ 850,00 (oitocentos e cinquenta reais), por més. o
subsidio de cada Conselheiro Tutelar do Municipio, a partir de 1°-1-2014.

Foi utilizado como base a Lei Municipal n® 3.131/2003 (art. 5°),
que alterou a Lei Municipal n® 2.136/92, as quais foram revogadas através da Lei
Municipal n® 4.058/2013.

Atualmente os Conselheiros Tutelares estio recebendo 0 subsidio
no vaior de R$ 850,00 (oitocentos e cinquenta reais) mais complementacao salarial até
chegar ao valor do salario minimo, com base na Lei Municipal n° 4.021/2014, que a
nosso ver esta revogada.

Praga Jo%o Acacinho, n.° 01 - Ceatro - 29.568-000 — Guagui-ES ~ Fone: (28)3553-1528
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Pergunta:

a) De acordo com o que dispde o art. 38, § 2° da Lei Municipal n°
4.058/2015, de 13/4/2015 ha necessidade de enviar Projeto de
Lei a Camara Municipal com o objetivo de fixar o subsidio dos
Conselheiros Tutelares?

b) O subsidio pode ser fixado em 1 (um) saldrio minimo para
evitar que tenha a complementagdo salarial?

Atenciosamente,

Emanuel de Souza Rubert
Superintendente de Recursos Humanos
Decreto n® 12.393/2022
Mat. 903264

Praga Jodio Acacinho, n.° 01 - Centro — 29,560-00( — Guagui-ES — Fone: (28)3553-1528



M0} PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAGUI
s PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PROCESSO N* 0283/2024

Ao Superintendente de Recursos Humanos,

Conforme solicitado, segue a consulta. para conhecimento.

Procuradoya Gerakdg Municipio




instituto brasileiro de
administragdo municipal

PARECER

N° 0091/20241

- AP — Agente Politico. Remuneracao
dos Conselheiros Tutelares. Em
conformidade com art. 39 da
CRFB/88 a remuneracdo dos
agentes publicos deve ser fixada ou
alterada por lei especifica, observada
a iniciativa privativa, além do caso
especifico atrair a incidéncia do art.
134 da Lei 8.069/1990.
Inconstitucionalidade da vinculacdo
da remuneragéo de agentes publicos
a salarios minimos. Comentarios.

CONSULTA:

A Consulente, Prefeitura, expoe e indaga o seguinte, in verbis:

"A Lei Municipal n°® 4.058/2015, de 13/4/2015, dispoe
sobre a criagéo e funcionamento dos Conselhos Tutelares e da
outras providéncias. O Art. 38 da referida lei dispbe: “A
remuneragdo do Conselheiro Tutelar serd de acordo com o
disposto em legislagdo local, ndo sendo inferior a 01 (um) salario
minimo vigente no pais.” O § 2° dispde que: “A remuneragao deve
ser proporcional a relevancia e complexidade da atividade
desenvolvida, e sua revisdo far-se-a na forma estabelecida pela
legislagdo local.” A Lei Municipal n° 4.021, de 27-5-2014, fixou o
subsidio dos Conselheiros Tutelares do Municipio de xxx. Foi
fixado em R$ 850,00 (oitocentos e cinquenta reais), por més, o
subsidio de cada Conselheiro Tutelar do Municipio, a partir de
1°-1-2014. Foi utilizado como base a Lei Municipal n° 3.131/2003
(art. 5°), que alterou a Lei Municipal n° 2.136/92, as quais foram

"PARECER SOLICITADO POR DANIELLE LEITE FREITAS,PROCURADORA GERAL DO MUNICIPIO -
PREFEITURA (GUAGUI-ES)
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revogadas através da Lei Municipal n°® 4.058/2015. Atualmente os
Conselheiros Tutelares estdo recebendo o subsidio no valor de R$
850,00 (oitocentos e cinquenta reais) mais complementacéo
salarial até chegar ao valor do salario minimo, com base na Lei
Municipal n°® 4.021/2014, que a nosso ver esta revogada.”

As perguntas serdo transcritas e respondidas a seguir.

A consulta ndo segue documentada.
RESPOSTA:

Como é sabido, a remuneragdo dos conselheiros tutelares entra
no calculo da despesa bruta com pessoal ativo, conforme se depreende do
art. 134 da Lei 8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente),
alterado pela Lei 12.696/2012:

"Art. 134. Lei municipal ou distrital dispora sobre o local,
dia e horario de funcionamento do Conselho Tutelar, inciusive
quanto a remuneracdo dos respectivos membros, aos quais &
assegurado o direito a: (Redagdo dada pela Lei n° 12.696, de
2012)

| - cobertura previdenciaria; (Incluido pela Lei n° 12.696,
de 2012)

Il - gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas de 1/3
(um tergo) do valor da remuneragdo mensal; (Incluido pela Lei n°
12.696, de 2012)

Il - licenga-maternidade; (incluido pela Lei n°® 12.696, de
2012)

IV - licenca-paternidade; (Incluido pela Lei n® 12.696, de
2012)

R}
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V - gratificagdo natalina. (Incluido pela Lei n® 12.696, de

2012)"

Nesse sentido, ja decidiu o TCE-MT:

"Pessoal. Conselho. Conselho Tutelar. Remuneracéo dos
Conselheiros Tutelares. Inclus@o na folha de pagamento e no limite
da despesa com pessoal. 1. Os conselheiros tutelares ocupam
cargos eletivos de ambito municipal, nos termos da Resolugédo de
Consulta n° 62/2011 deste Tribunal, de forma que a remuneracdo
retribuida pelo exercicio destes cargos deve integrar a folha de
pagamento do ente instituidor e mantenedor do respectivo
Conselho Tutelar. 2. As despesas com as remuneragdes e
respectivos encargos sociais inerentes a retribuicao pelo exercicio
do cargo de conselheiro tutelar sdo consideradas despesas com
pessoal do Poder Executivo municipal, incidindo os ditames dos
arts. 18, 19 e 20, da LRF." (TCE-MT. Resolucdo de Consulta
21/2012. DOE 06/11/2012)

O referido artigo do ECA estabelece que lei municipal ou distrital
dispora sobre a remuneracao dos conselheiros tutelares, assegurando-se
o direito a cobertura previdenciaria, gozo de férias anuais remuneradas,
acrescidas de 1/3 do valor da remuneracao mensal, licenca-maternidade,
licenga-paternidade e gratificag&o natalina. Sobre o tema registra Patricia
Silveira Tavares:

"E importante, contudo, ressaltar que,
independentemente da forma escolhida pela lei, deve o conselho
tutelar contar, sempre, com dotacdo orcamentaria propria, ou seja,
deve sempre constar da lej orcamentaria programa de trabalho
especifico, destinado ndo so a manutengdo e ao funcionamento do
6rgdo, mas também 3 remuneragao de seus membros e
mecanismos de formacgao continuada, sob pena de colocar em
risco a sua autonomia, tornando letra morta a disposicdo constante

do paragrafo uUnico do art. 134 do ECA - “constard da lei
oreamentaria municipal previsdo dos recursos necessarios ao
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funcionamento do conselho tutelar e a remuneragdo e formagéo
continuada dos conselheiros tutelares”. E, portanto, do Poder
Executivo Municipal o dever de propiciar as condigdes para o
regular funcionamento do conselho tutelar, garantindo dotagéo
orgamentaria suficiente para que este seja contemplado com
estrutura fisica adequada e os correspondentes suportes
administrativo e técnico, sendo seus membros dotados de
remuneragdo digna e contemplados com capacitagdo continuada.
Questédo que sempre mereceu atengao dos operadores consistia
na maneira mais apropriada de a legislagdo municipal regular a
situagéo funcional dos conselheiros tutelares. Ndo era incomum
encontrar Municipios que tratavam os conselheiros tutelares &
semelhanga dos agentes particulares colaboradores, ndo lhes
atribuindo qualquer espécie de remuneracgdo; também ndc eram
raros aqueles Municipios que, estabelecendo regra expressa no
sentido da n&o inclusdo dos conselheiros tutelares no gquadro
funcional da Administragdo Municipal, admitiam sua remuneracio,
privando-os, porém, de alguns direitos, como, por exempio, férias;
outras leis municipais, por sua vez, com o fito de garantir aos
conselheiros tutelares todos os direitos sociais a que fazem jus os
servidores publicos, os compreendiam como agentes ocupantes de
fungbes de confianga popular, providas mediante cargo em
comissdo, vedando, no entanto, sua demissdo ad nutun. A
multiplicidade de tratamento legislativo decorria da liberdade gue o
Estatuto da Crianga e do Adolescente conferia aocs Municipios na
disciplina do tema, sendo ainda fomentada pelo fato de os
conselheiros tutelares, de fato, ndo se enquadrarem de modo
perfeito em qualquer das categorias de agentes publicos citadas
pela tradicional doutrina de Direito Administrativo. Essa situacéo
sofreu importante modificagdo com a promulgagéo da Lei n.
12.696/2012, que, corrigindo o histdrico vacuo legislativo, alterou a
redacao original do art. 134 do ECA para tornar obrigatorios, além
da remuneracao dos membros do conselho tutelar, a concesséo

dos seguintes beneficios: | - cobertura previdenciaria; Il - gozo de
férias anuais remuneradas, acrescidas de 1/3 (um ter¢o) do valor
da remuneragao mensal; Il - licenga-maternidade; 1V - licenga-
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paternidade; V - gratificacdo natalina.” (In: MACIEL, Katia Regina
Ferreira Lobo Andrade (coord.). Curso de direito da crianga e do
adolescente. 6. ed. rev. e atual. S3o Paulo. Saraiva. 2013, p.
547-548)

Respondendo objetivamente:

a) De acordo com o que dispde o art. 38, § 2° da Lei Municipal n®
4.058/2015, de 13/4/2015 ha necessidade de enviar Projeto de Lei a
Camara Municipal com o objetivo de fixar o subsidio dos Conselheiros
Tutelares?

Sim, em conformidade com art. 39 da CRFB/88 a remuneragao
dos agentes pulblicos deve ser fixada ou alterada por lei especifica,
observada a iniciativa privativa, além do caso especifico atrair a incidéncia
do art. 134 da Lei 8.069/1990.

b} O subsidio pode ser fixado em 1 (um) salario minimo para
evitar que tenha a complementagéo salarial?

N&o. A vinculagdo da remuneracdo de agentes publicos a
salarios minimos é considerada inconstitucional por afronta ao art. 7°, 1V,
da CRFB/88. Nesse sentido Leonardo Vieira Wandelli:

"Dadas a ampla finalidade do salario minimo, que deve
atender as necessidades vitais basicas do trabalhador e de sua
familia, e a regra de revisio anual do valor, com vistas a
preservagdo do poder de compra, a Constituicdo vedou a sua
utiizagdo como indexador econdmico. Evita-se, com tal
providéncia, o desvio de finalidade do instituto, a fim de que se
mantenha a busca da preservagdo do poder aquisitivo do salario
minimo, sem que isto repercuta em outras construgdes contratuais.
O limite mencionado redundou na edi¢do, pelo Supremo Tribunal
Federal, da Sumula Vincuiante n. 4, no que diz respeito a base de
calculo do adicional de insalubridade, que tinha por referéncia este
valor (art. 192, CLT). A proibicdo compreende, em primeiro lugar, o
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proprio Estado, impedido o Poder Legislativo de promulgar leis que
indiquem o valor do saldrio minimo como regra de revisdo de
quaisquer outros indices econdmicos. Abrange também, de igual
forma, os particulares, a quem ndo se permite a fixagcdo de clausula
de reajustes contratuais com base na variagcdo do salario minimo.
Eliminado o aproveitamento do salério como indexador, preservam-
se os interesses dos trabalhadores que recebem mais do gue o
minimo, porque seus contratos privados ndo serdo tdo onerados
com o reajuste estabelecido por lei. De igual modo, assegura-se ao
legislador a possibilidade de conceder aumentos reais ao valor do
minimo, para dar efetivo cumprimento aos objetivos constitucionais
do instituto. A falta de edi¢éo de lei de reajuste do valor do salario
minimo pode configurar comportamento inconstitucionalments
omissivo” (In: CANOTILHO, J. J. Gomes, et al. Ingo Wolfgang
Sarlet, Lenio Luiz Streck, Gilmar Ferreira Mendes {Orgs.).
Comentérios a Constituicdo do Brasil. 2 ed. Sdo Paulo. Saraiva
Educagéo. 2018, p. 1111)

Se eventualmente o valor do subsidio foi inferior ac salaric
minimo o pagamento da complementagéo passa a ser impositivo.

E o parecer, s.m.].

Jaber Lopes Mendonga Monteiro
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Priscila Oquioni Souto
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 16 de janeiro de 2024.

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDERECO ELETRONICO
http:/lam.ibam.org.br/cenfirma.asp E UTILIZE O CODIGO jhh8jhgiid



PREFEITURA MUNICIPAL DE GUACUI
SUPERINTENDENCIA DE RECURSOS HUMANOS

CNPJ n® 27.174.135/0001-20

Processo n°® 0283/2024.
Assunto: Remuneracdo do Conselheiro Tutelar.
Requerente: Superintendéncia de Recursos Humanos.

Senhor Secretario de Gestdo Administrativa e RH:

1. DAS DISPOSICOES PRELIMINARES.

Trata-se de regularizagdo da remunera¢do dos Conselheiros
Tutelares do Municipio de Guagui, conforme disposto no art. 38, § 2° da Lei
Municipal n°® 4.058/2015, que dispde sobre a criagio e funcionamento dos
Conselhos Tutelares e dé outras providéncias.

O Art. 38 da referida lei dispde:

“A remunera¢io do Conselheiro Tutelar sera de acordo
com o disposto em legisla¢io local, nio sendo inferior a 01
(um) saldrio minimo vigente no pais.”

O § 2° dispde que:

“A remuneracio deve ser proporcional i relevincia e
complexidade da atividade desenvolvida, e sua revisio far-
se-d na forma estabelecida pela legislacéio local.”

O subsidio foi fixado em R$ 850,00 (oitocentos e cinquenta
reais), de acordo com a Lei Municipal n°® 4.021, de 27-5-2014, a partir de 1°-1-
2014.

2. DO PARECER DO IBAM.

Foi ~ formulado consulta ao Instituto Brasileiro de
Administra¢gdo Municipal — IBAM, e através do PARECER N° 0091/2024, de
16-1-2024 foi perguntado e respondido o seguinte:

PtBond

Praga Jodo Acacinho, n.° 01 - Centro - 29.560-000 - Guaqui-ES - Fone: (28)3553-1528. @
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a) De acordo com o que dispde o art. 38, § 2° da Lei
Municipal n°® 4.058/2015, de 13-4-2015, ha necessidade
de enviar Projeto de Lei a Camara Municipal com o
objetivo de fixar o subsidio dos Conselheiros Tutelares?

Resposta: Sim, em conformidade com o art. 39 da
CRFB/88, a remuneracio dos agentes publicos deve ser fixada ou alterada
por lei especifica, observando a iniciativa privativa, além do caso especifico
atrair a incidéncia do art. 134 da Lei n° 8.069/1990.

b) O subsidio pode ser fixado em 1 (um) saliario minimo
para evitar que tenha a complementacgio salarial?

Resposta: Ndo. A vincula¢io da remuneragio de agentes
publicos a salarios minimos é considerada inconstitucional por afronta ao
art. 7°, 1V, da CRFB/88. Nesse sentido Leonardo Vieira Wandelli:

“Dadas a ampla finalidade do salirio minimo, que deve
atender as necessidades vitais basicas do trabalhador e de
sua familia, e a regra de revisdo anual do valor, com vistas
a preservacido do poder de compra, a Constitui¢io vedou a
sua utiliza¢gdo como indexador econdémico. [...] De igual
modo, assegura-se ao legislador a possibilidade de reajuste
do valor do salario minimo, para dar efetivo cumprimento
aos objetivos constitucionais do instituto. A falta de edi¢do
de lei de reajuste do valor do salirio minimo pode
configurar comportamento inconstitucionalmente
omissivo” [...].

3. DO SALARIO MINIMO.

O Decreto Federal n® 11.864, de 27-12-2023, dispde sobre o
valor do salario minimo a vigorar a partir de 1° de janeiro de 2024, no valor de
R$ 1.412,00 (mil quatrocentos e doze reais).

SoGard

Praga Jodo Acacinho, n.° 01 - Centro - 29.560-000 - Guagui-ES - Fone: (28)3553-1528.
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4. DA CONCLUSAO.

v Considerando que o subsidio dos Conselheiros Tutelares é de
R$ 850,00 e para chegar ao valor do saldrio minimo vigente a partir de 1°-1-
2024, tem de fazer uma complementag¢éo salarial de R$ 562,00.

Se o valor do subsidio ficar inferior ao saldrio minimo o
pagamento da complementagdo passa a ser impositivo.

Diante do exposto e para evitar de ficar fazendo a
complementagdo salarial, sugerimos que o valor do subsidio do Conselheiro
Tutelar seja fixado em R$ 1.485,00 (mil quatrocentos e oitenta e cinco
reais).

Nota-se que no § 2° do art. 38 da Lei n°® 4.058/2015 fala que a
revisdo far-se-a na forma estabelecida pela legislagdio local, portanto, sugerimos
que o valor do subsidio seja reajustado de acordo com o percentual
concedido aos servidores publicos municipais.

Por derradeiro, caso Vossa Senhoria esteja de acordo
necessario se faz o encaminhamento de Projeto de Lei 2 Camara Municipal para
aprovacdo dos Nobres Edis, com a maxima urgéncia possivel

Guagui, 18-1-2024.

Emanuel de Souza Rubert
Superintendente de Recursos Humanos
Decreto n" 12.392/2022
Mat. 903264

Miguel Carlos m

Coordenador Adm. de Recursos Humanos
Decreto n® 12.610/2022
Mat. 000245

Praga Jodo Acacinho, n.” 01 - Centro - 29.560-000 - Guagui-ES - Fone: (28)3553-1528.



Prefeitura Municipal de Guacui N
Secretaria Municipal de Gestdo Administrativa e Recursos Humanos ~.°

Processo N° 0283/2024

A Secretaria Municipal de Financas.

Encaminho o presente solicitando informagdes quanto ao impacto orcamentario
financeiro.

Sem mais para o momento, renovamos nossos protestos de estima e consideracgéo.

Atenciosamente.

Guagui-ES, 24 de janeiro de 2024.

D LESQUEVES NETO
Secretario Municipal d stdo Administrativa e Recursos Humanos

Praga Jodo Acacinho, 01 — Centro — CEP 29.560-000 — Guagui/ES
e-mail: admin@guacui.es.gov.br / Tel. (28)3553-1387.



Financas

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAGUI
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGCAS

PROCESSO: 0283/2024
INTERESSADO: Sup. de Recursos Humanos
ASSUNTO: Consulta sobre remuneragéo do conselheiro tutelar

AO SETOR DE CONTABILIDADE:

Encaminho o presente para conhecimento e demais providéncias.

Guagui-ES, 24 de janeiro de 2024.

PRISCILA APARECIDA DOS SANTOS VARGAS
Secretaria Municipal de Finangas - Interina

Praca Jodo Acacinho, 01 — Centro — Guagui-ES — CEP 29.560-000 - Tel.: (28) 3553-4938
www.guacui.es.gov.br / e-mail: financas@guacui.es.gov.br
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QUA\T. BASE CALC VALOR CODIGO DESCRIGAO DESCONTOS QUANT. BASE CALC ‘z’ALL‘m
(:O?-iPL'rME‘MI‘AC\O DE SALARY & 2.350,00 2.350,00 00699 DESC. SUP. ASSIS i , 08
ADIC, NOTURNG 25% 5 6.€00,00 1.650,00 00743 CONSIG. BRADESCO i .'?.90, 56
SUBSIDIO CONS. TUTELAR s 4.250,00 4.250,00 008C0 I.N.S.8 5 16.500,00
137 SALARIO CONS. TUTELA 5 8.25%0,00 §.250,00 00900 I.R.R.F - 13.217,46

DO VENCIMENTOS.....3 16.500,00 TOTAL DOS DESCONTOS
TOTAL LIQUIDO.

VE CALCULO INCIDENTE INSS........ : 16.500,00 BASE DE CALCULO PARA INSTITUTOC..:
" CALCULO NORMAL INCIDENTE INSS.: 16.500,00 BASE DE CALCULO NORMAL IRSTITUTO:

. DE CALCULO ‘.3° INCIDENTE INSS,....: 0,00 BASE DE CALCULO 13 INSTITUTO...:

DR BATRONAL INSS...ivvieeciervsenaraesd 3.300,00 VALOR PATRONAL INSTITUTO........:

E preqe;dos/hvu.‘.so. o 3.300,00 VALOR PATRONAL NORMAL INSTITUTO.:
RALsy i ssiwaivaisiejmeevit 0,00 VALOR PATRONAL 13¢ INSTITUTO....:
Rat Agente Nocivos.: 0,00 VALOR RETIDO INSTITUTO.....c0a0.t
VALOR BETIDO INSS...cveveevoast 1.815,00 VALOR ABATIMENTO INSTITUTO......:
VALOR ABATIMENTO INSS........02 0,00 VALOR CUSTEIO cucosssvoseosmononst
Salério Familia....: C,00 VALOR CUSTEIO 13°...veeroonavecet
Saldrio Maternidade: 0,00 VALOR APORTE. « s s aie sn s 0o viasers e siei’
VALOR APORTE 13°..cceresioennerwed
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QUANT , BASE CALC VALOR CODIGO DESCRIGAO DESCONTOS QUANT. BASE CALC
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PARECER CONTABIL

PROCESSO: 0283/2024

ASSUNTO: Solicitagdo de analise de npacto {inanceiro para incorporacac da commnion nig e

do subsidio do consetheiro tutetar,

Trata-se da solicitagdo de andlise de impacto financeiro para meorperacio da compienniagdo sal

subsidio do conselheiro (utelar.

' O impacto financeiro sera elaborado para atender a solicitagdo acima mencionada.
Para fazer o levantamento do impacto financeiro utilizarei como base a folha de pagamentio do-
= s servidores municipais relativos os meses de janciro de 2023 a dezembro de 2023, para avaliar o

- possibilidade de analise de impacto financeivo para incorporagio da complementacio salariai Jo -

s do conselheiro tielar, de acordo com o demonstrativo anexo. A Receita Corrente Liquida utilizada o1
. relativo os Gltimos 12 (doze) teve como base no més de dezembro de 2023 que perfaz o valor de R

138.934.500.42; porém estdo demonstradas as RCL - Receitas correntes liquidas dos altimos 05 anos pai:

analise, conforme abaixo:

RECEITA CORRENTE LiQUIDA VALOR DIFERENCA
Exercicio de 2017 68.923.839,51 )
Exercicio de 2018 76.334.495.29 |  7.410.655.78
Exercicio de 2019 84.916.538,91 8.582.043.00
Exercicio de 2020 91.999.887,42 7.083.348.31
Exercicio de 202] 99.657.059.88 | 7.657.172.16
Exercicio de 2022 120.235.158,62 20.578.098.74
Exercicio de 2023 138.934.500.42 | 18.699.5:41.80

Nossos exames foram conduzidos de acordo com as normas contabeis e compreenderam. entre outros
procedimentos: o planejamento dos trabalhos, a avaliagdo de estimativa de impacto financeiro dos (re-
anos anteriores e futuros, Receita Corrente Liquida, bem como a apresentagiio do percentual de gastos
com pessoal anexo.

Em nossa opinifo, as demonstragdes contdbeis referidas. representam adequadamente em todos o+

aspectos relevantes, sendo elaboradas de acordo com os principios fundamentais da Contabilidade.
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Quanto & analise contabil referente o processo n® (2832024, informo que existe dotagdo orgamentaria

aprovada para o impacto financeiro pare incorporagae da complementido salural do sub
conselheiro witelar. bem como estd em consondncia com a Lei de Diretrizes Orgamentdrias. Plano
Plurianual Anual ¢ Lei Orgamentdria para o exercicio vigente.

Cabe informar que o Subsecretario adjunto de Finangas e Contabilidade utilizou a Lei Complementar i
101 de 04 de maio de 2000 para fazer as analises e apuragdes dos dados extraidos neste parecer,

Informar a Vossa Exceléncia, que o impacto tinanceiro para incorporagiio da complementagiio sal
subsidio do consetheiro witelar, ndo elteapassard nenhum  limite  constitucional uma vez que o
complementagdo salarial ja vem sendo contabilizada no gasto de pessoal do conselheiro tutelar.

Informar ainda que consta folha de pagamento dos conselheiros tutelares que demonstra que o
complementagdo salarial ja vem sendo pagas aos mesmos, ndo sendo necessarios elaborar impacto
salarial para apurar os limites constitucionais.

Por este motivo cabe o gestor municipal, diante do parecer apresentado acima opinar pelo andamento do
processo em andlise.

Guagui-ES. 25 de janeiro de 2024.

P

Atenciosamente .~




Prefeitura Municipal de Guagui
Secretaria Municipal de Gestado Administrativa e Recursos Humanos

Processo N° 283/2024

A Superintendéncia de Recursos Humanos.

Encaminho o presente para manifestacdo e providéncias necessarias para posterior
analise do setor de Contabilidade em relagdo ao impacto financeiro, sobre o parecer do
IBAM que junto em anexo a respeito do anseio dos Conselheiros Tutelares de
recebimento de vale alimentacgéo.

Sem mais para o momento, renovamos nossos protestos de estima e consideracio.

Atenciosamente.

Guagui-ES, 30 de janeiro

. Secretario Municipal stao Administrativée Recursos Humanos

Praga Jo&o Acacinho, 01 - Centro — CEP 29.560-000 — Guagui/ES
e-mail: admin@guacui.es.gov.br / Tel. (28)3553-1387.
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PARECER
N° 0166/20241
SM - Servidor Publico. Conselheiros
tutelares. Direitos e vantagens. Vale-
alimentacéo. Consideragoes.
CONSULTA:

A Consulente, Prefeitura, solicita parecer juridico a respeito do
seguinte:

Os Coselheiros Tutelares séo regidos por lei especifica e
recebem remuneragdo e beenficios de acordo com o referido
regramento. Todavia, gera anseio dos Conselheiros o recebimento
de vale alimenagao ou ticket alimentagéo. E possivel, legalmente, o
Municipio pagar esse beneficio ao Conselheiros Tutelares?

’ RESPOSTA:

Inicialmente, temos que os Conselheiros Tutelares sdo agentes
honorificos desempenhando fungéo publica de relevante interesse publico.
Vejamos as ligbes de Hely Lopes Meirelles:

“sao cidaddos convocados, designados ou nomeados
para prestar, transitoriamente, determinados servigos ao Estado,
em razao de sua condigdo civica, de sua honorabilidade ou de sua
notoria capacidade profissional, mas sem qualquer vinculo
empregaticio ou estatutdrio e, normalmente, sem remuneracao.
Tais servigos constituem o chamado munus puablico, ou servigos

"PARECER SOLICITADO POR DANIELLE LEITE FREITAS,PROCURADORA GERAL DO MUNICIPIO -
PREFEITURA (GUAGUI-ES)

"2 Folhas W

A0 .
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publicos relevantes, de que s&o exemplos a fungéo de jurado, de
mesario eleitoral, de comissario de menores, de presidente ou
membro de comissdo de estudo ou de julgamento e outros dessa
natureza.

Os agentes honorificos ndo séo funcionarios publicos,
mas momentaneamente exercem uma fungéo publica e, enquanto
a desempenham, sujeitam-se a hierarquia e disciplina do ¢6rgéo a
que estdo servindo, podendo receber um pro labore...". (In Direito
Administrativo Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1993, p.
75)."

Tecidas estas consideragbes de ordem geral acerca da natureza
desses agentes publicos, relativamente as vantagens a que os
Conselheiros Tutelares fazem jus, o Estatuto da Crianga e do Adolescente
- ECA, em seu art. 134 (com alteragéo renovada pela Lei n® 12.696/2012)
dispoe da seguinte forma:

"Art. 134. Lei municipal ou distrital disporéa sobre o local,
dia e horario de funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive
guanto a remuneragdo dos respectivos membros, aos quais é
assegurado o direito a:

| - cobertura previdenciaria;

Il - gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas de 1/3
(um tergo) do valor da remuneragdo mensal;

Il - licenga-maternidade; .

IV - licenga-paternidade;
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V - gratificag@o natalina.

Paragrafo unico. Constara da lei orgamentaria municipal e
da do Distrito Federal previsdo dos recursos necessarios ao
funcionamento do Conselho Tutelar e a remuneragdo e formacgéo
continuada dos conselheiros tutelares."

Porém, € entendimento assente na jurisprudéncia patria que o
Municipio possui autonomia para fixar, por lei, vantagens outras, deveres e
obrigagdes aos seus Conselheiros além das previstas no art. 134 do ECA.
Alias, este ja era o entendimento mesmo antes da edigéo da Lei n° 12.696,
de 25 de julho de 2012:

"APELAGAO CIVEL - CONSELHEIROS TUTELARES

ELEITOS NA FORMA DO ART. 132 DO ESTATUTO DA CRIANCA

E DO ADOLESCENTE - REMUNERAGCAO ESTABELECIDA POR

LEl MUNICIPAL - DIREITO AO DECIMO TERCEIRO SALARIO

PREVISAO LEGAL. Os conselheiros tutelares sdo eleitos pela

comunidade para mandato de trés anos. Embora sejam agentes

publicos, n&do sdo, em tese, servidores, mas particulares em

- colaborag@o com a administragdo. A remuneragdo conquanto seja

. facultativa (art. 134, ECA), no caso em andlise, é estabelecida por

lei municipal, a qual dispde que, além dos vencimentos mensais,

os conselheiros tutelares teréo direito, também, ao décimo terceiro

salario e férias". (TUSC - Orgédo Especial. AC n°. 2005.038931-0.
Julg. em 30/03/2006. Rel. Des. VOLNEI CARLIN).

Desta sorte, além dos direitos e vantagem previstos no art. 132
do ECA, os Conselheiros Tutelares fazem jus aqueles que a lei local

expressamente lhes conferir.

Por tudo que precede, concluimos objetivamente a presente
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consulta no sentido de que os Conselheiros Tutelares somente faréo jus

ao vale-alimentagdo caso haja expressa previsdo voltada a eles nesse
sentido em lei local.

E o parecer, s.m.j.

Fabienne Oberlaender Gonini Novais
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Priscila Oquioni Souto
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 26 de janeiro de 2024,

PARA CONFIRMAR A AUTENTICIDADE DESTE DOCUMENTO ENTRE NO ENDERECO E
http:/Aam.ibam.org.br/confirma.asp E UTILIZE O CODIGO jhi7mhgjgj SR ELIRRNED
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SUPERINTENDENCIA DE RECURSOS HUMANOS \vT

CNPJ 27.174.135/0001-20 v\v

Processo n® 0283/2024.
Assunto: Remunera¢fo do Conselho Tutelar.
Requerente: Superintendente de Recursos Humanos.

Senhor Secretdrio Adjunto de Finangas e Contabilidade:
1. DAS DISPOSICOES PRELIMINARES.

Os autos tratam da regularizacdo da remunerac¢io dos Conselheiros
Tutelares do Municipio de Guagui, conforme disposto no art. 38, § 2° da Lei n°
4.058/2015, que dispde sobre a criagdo e funcionamento dos Conselhos Tutelares e da
outras providéncias.

No mesmo processo foi solicitado Parecer do IBAM acerca da
concessdo do auxilio alimentagdo aos Conselheiros Tutelares.

O quantitativo de Conselheiros Tutelares ¢ de 5 (cinco)
Conselheiros.

Atualmente o valor do auxilio alimentagdo é de R$ 180,00 (cento ¢
oitenta reais).

R$ 180,00 x 5 =R$ 900,00.
2. DA CONCLUSAO.

Diante do exposto, encaminho os autos a Vossa Senhoria para que
faga informar se a concessdo do auxilio alimentagdo aos Conselheiros Tutelares ird
causar algum impacto financeiro.

Apos atendido o solicitado, fazer encaminhar os autos ao Secretario
de Gestdo Administrativa Denis Lesqueves, para conhecimento e demais providéncias.

Guagui, 31-1-2024,

Emanuel de Souza Rubert
Superintendente de Recursos Humanos
Decreto n” 12.393/2022
Mat. 903264

Praga Jofio Acacinho, n.° 01 — Centro — 29.560-000 — Guacui-ES — Fone: (28)3553-1528
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUACUI

Secretaria Municipal de Financas

PARECER CONTABIL

PROCESSO: 0283/2024

ASSUNTO: Solicitagdo de andlise de impacto financeiro de concessiio

consetheiros witehres do municipio de Guagui.

PARECER CONTABIL

PROCESSO: 283/2024

de auxilio alimeni

ASSUNTO: Solicitagdo de analise de impacto financeiro para concessio de auxilio

alimentagdo para atender os conselheiros tutelares do municipio de Guagui.

O impacto financeiro serd elaborado para atender a solicitagdo acima mencionada.

Para fazer o levantamento do impacto financeiro utilizarei como base o saldo financeiro

existente na conta bancaria de recursos nio vinculados no final do més de feverciro de

2024.

Informar a Vossa Exceléncia., que existe a dotagdio or¢amentaria 3.3.90.46.00.00

Auxilio Alimentagdo para atender a solicitacfio do processo n® 0283/2024.

No quadro abaixo estd demonstrado o valor do auxilio alimentagfio a ser concedido

para os agentes politicos. conforme abaixo:

Descriciio Quant. | Valor total
Valor individual

Auxilio Alimentacio 180,00 5 900).00

Total Geral da Despesa com Xilio Alimientacio mensal i 900,00

O impacto financeiro visa atender todos os conselheiros tutelares conforme elencados

NnO processo.

Nossos exames foram conduzidos de acordo com as

normas contabeis ¢

compreenderam. entre outros procedimentos: o planejamento dos trabalhos. a avaliaciio
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de estimativa de impacto financeiro dos trés anos anteriores e futuros. Receita Corrente
Liquida, bem como a apresentagdo do percentual de gastos com pessoal anexo.

Em nossa opinido, as demonstragdes contdbeis referidas, representam adequadamente
em todos os aspectos relevantes, sendo elaboradas de acordo com os principios
fundamentais da Contabilidade.

Quanto a analise contabil referente o processo n® 283/2024, informo que existe dotagio
orgamentdria aprovada para concessdo do auxilio alimentagdo aos consclheiros
tutelares, bem como estd em consonancia com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias. Plano
Plurianual Anual e Lei Orgamentdria para o exercicio vigente.

Cabe informar a Vossa Exceléncia., que utilizou a Lei Complementar n® 101 de 04 do
maio de 2000 para fazer as andlises ¢ apuragdes dos dados extraidos neste parccer.
sendo necessario sempre verificar o cendrio financeiro ¢ mundial.

Por este motivo cabe o gestor municipal, diante do demonstrativo apresentado acima

opinar pelo andamento do processo em analise.

Sao José do Cal¢ado-ES. 01 de margo de 2024.

Atenciosgmente

Consultoria de Contabilida

W
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Prefeitura Municipal de Guagui
Secretaria Municipal de Gestdo Administrativa e Recursos Humanos

Processo N° 283/2024

Ao Gabinete do llustrissimo Prefeito
Senhor Marcos Luiz Jauhar.

Excelentissimo Prefeito,

Trata-se de consulta sobre a remuneracao dos Conselheiros Tutelares. Cumpre informar
que apods consultar os aspectos legais, or¢amentdrios e financeiros, ndo sendo encontrado
parecer contrdrio e havendo a necessidade de se corrigir o subsidio dos Conselheiros Tutelares
que desde a criagdo da Lei Municipal n? 4.021, de 27 de maio de 2014 ndo passou por qualquer
reajuste, desde entdo os mesmo vem recebendo complementagdo salarial.

Respaldado no parecer feito ao IBAM as fls. 05/07, assim como no parecer do
Coordenador e do Superintende de Recursos Humanos as fls. 08/10, oriento que o subsidio dos
Conselheiros Tutelares seja fixado em RS 1.485,00 (mil, quatrocentos e oitenta e cinco reais) e
que a revisdo seja feita conforme legislagdo municipal de acordo com o percentual concedida
aos Servidores Municipais.

Conforme solicitagdo dos Conselheiros Tutelares também foi consultado ao IBAM a
legalidade para o pagamento de vale alimentagdo aos mesmos, tendo em vista que sdo agentes
honorificos mas exercem funcdes publicas e estdo sujeitos a hierarquia e disciplina do érgéo a
quem estdo servindo. Nesse sentindo, de acordo com parecer do IBAM as fls. 20/21 n3o existe
objegdo, desde que respaldo em lei.

Ante exposto, encaminho a Vossa Exceléncia para caso esteja de acordo com 0s
pareceres juntados aos autos que encaminhe o presente a Procuradoria Geral para elaboracgo

de projeto de lei conforme solicitado.

Sem mais para 0 momento, renovamos nossos protestos de estima e consideracio.

GuagJl-ES,

Sccretario Municipal de G o Administrativa € RecursosfHumanos

Praga Joao Acacinho, 01 — Centro — CEP 29.560-000 — Guacui/ES
e-mail: admin@guacui.es.gov.br/ Tel. (28)3553-1387.

AN



PREFEITURA MUNICIPAL DE GUACUT
GABINETE DO PREFEITO

PMG/ES

Fls. &?_‘i

s

A: Procuradoria Municipal (Processo N°. 283/2024)

Encaminho o presente para conhecimento e manifestagao.

Guagui-ES, 05 de margo de 2024.




PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAGUI
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PROCESSO N 0283/2024

A Controladora

Trata-se de solicitagdo do i. Superintendente de Recursos Humanos de consulta junto ao
IBAM para sanear as seguintes questdes referentes a remuneragdo do Conselheiro

Tutelar.,

Informa que a remuneragéo foi fixada pela Lei Municipal n® 4.021, de 27-5-2014, cujo

valor é de R$ 850.00 (oitocentos e cingiienta reais).

Traz a baila a edi¢do da Lei n° 4.058/2015. de 13/04/2025, que dispde sobre a criagio e

funcionamento dos Conselheiros Tutelares e da outras providéncias, onde versa:

“Art. 38 - A remuneragdo do Conselheiro Tutelar sera de acordo com o
disposto em legislagdo local, ndo sendo inferior a 01 (um) saldrio minimo
vigente no pais.

§1¢ - Cabe ao Poder Executivo, por meio de recursos orcamentarios
proprios garantir aos integrantes do Conselho Tutelar, durante o exercicio
do mandato, as vantagens e direitos sociais assegurados aos demais
servidores municipais, devendo para tanto, promover a adequacdo da
legislacdo local, se necessario.

§3¢ - Serdo assegurados os direitos aos Conselheiros Tutelares:
I - cobertura previdenciaria;

IT - gozo de férias anuais remuneradas, acrescida de 1/3 (um ter¢o) do
valor da remunerac¢do mensal;

T - licen¢a maternidade;
IV — licenga paternidade;
V - gratificacdo natalina. “

Questiona se o que dispde o art. 38. §2° da Lei Municipal n® 4.058/2015, de 13/4/2015

hd necessidade de enviar Projeto de Lei a Camara Municipal com o objetivo de fixar o

N
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subsidio dos Conselheiros Tutelares e se pode ser fixado em 1 (um) saldrio minimo para

evitar que tenha a complementagdo salarial.

Sentido que, para atender a solicitagdo, foi encaminhado pedido de consulta ao IBAM. o

qual respondeu conforme consta a fls. 05/07 e 20/21.

“Nesse sentido, ja decidiu o TCE-MT:

"Pessoal. Conselho. Conselho Tutelar. Remuneragdo dos Conselheiros
Tutelares. Inclusdio na folha de pagamento e no limite da despesa com pessoal.
1. Os conselheiros tutelares ocupam cargos eletivos de ambito municipal. nos
termos da Resolu¢dio de Consulta n® 62/2011 deste Tribunal. de forma que a
remuneracio retribuida pelo exercicio destes cargos deve integrar a folha de
pagamento do ente instituidor e mantenedor do respectivo Conselho Tutelar. 2.
As despesas com as remuneracdes ¢ respectivos encargos sociais inerentes a
retribui¢do pelo exercicio do cargo de conselheiro tutelar sdo consideradas
despesas com pessoal do Poder Executivo municipal. incidindo os ditames dos
arts. 18, 19 e 20, da LRF." (TCE-MT. Resolu¢io de Consulta 21/2012. DOE
06/11/2012).

"Dadas a ampla finalidade do salario minimo, que deve atender as necessidades
vitais bésicas do trabalhador ¢ de sua familia. e a regra de revisiio anual do
valor, com vistas a4 preservag@o do poder de compra, a Constitui¢do vedou a
sua utilizagdo como indexador econdmico. Evita-se. com tal providéncia, o
desvio de finalidade do instituto. a fim de que se mantenha a busca da
preservagio do poder aquisitivo do salario minimo, sem que isto repercuta em
outras construgdes contratuais. O limite mencionado redundou na edigéo, pelo
Supremo Tribunal Federal, da Sumula Vinculante n. 4. no que diz respeito a
base de calculo do adicional de insalubridade. que tinha por referéncia este
valor (art. 192, CLT). A proibi¢do compreende, em primeiro lugar. o proprio
Estado, impedido o Poder Legislativo de promulgar leis que indiquem o valor
do salario minimo como regra de revisio de quaisquer outros indices
econdmicos. Abrange também. de igual forma, os particulares. a quem nao se
permite a fixacdo de clausula de reajustes contratuais com base na variagdo do
saldrio minimo. Eliminado o aproveitamento do salario como indexador.
preservam-se os interesses dos trabalhadores que recebem mais do que o
minimo, porque seus contratos privados ndo serdio tdo oncrados com o reajuste
estabelecido por lei. De igual modo. assegura-se ao legislador a possibilidade
de conceder aumentos reais ao valor do minimo, para dar efetivo cumprimento
aos objetivos constitucionais do instituto. A falta de edi¢o de lei de reajuste do
valor do salario minimo pode configurar comportamento inconstitucionalmente
omissivo” (In: CANOTILHO, J. J. Gomes. et al. Ingo Wollgang Sarlet, Lenio
Luiz Streck, Gilmar Ferreira Mendes (Orgs.). Comentérios a Constitui¢iio do
Brasil. 2 ed. Sdo Paulo. Saraiva Educagdo. 2018, p.1111).™
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O i. Superintendente informa, ainda que promove complementagdo no valor de
R$ 562,00 (quinhentos e sessenta e dois reais). E sugere que o valor seja fixado em

“R$ 1.485.00 (hum mil, quatrocentos ¢ oitenta e cinco reais)”.

O i. Secretario Adjunto de Finangas ¢ Contabilidade, a fls. 17/18. informa sobre o
impacto financeiro, conforme previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal n® 101/2000.
que Texiste dotag@io orgamentaria aprovada para o impacto financeiro para incorporagao
da complementagdio salarial do subsidio do conselheiro tutelar, bem como estd em
consonancia com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias, Plano Plurianual e Lei

Orgamentdria para o exercicio vigente.” (sic)

Informa, ainda, “que o impacto financeiro para incorporagdo da complementagio
salarial do subsidio do conselheiro tutelar, ndo ultrapassard nenhum limite
constitucional uma vez que a complementagdo salarial ja vem sendo contabilizada no

gasto de pessoal do conselho tutelar.” (sic)

O i. Secretario de Gestdo Administrativa e Recursos Humanos solicita informagdes de

impacto sobre vale alimenta¢@o para os conselheiros tutelares.

Em detrimento a solicitagdo, o i. Secretario Adjunto de Finangas ¢ Contabilidade
manifesta a fls. 22/23 que “existe dotag¢fio orgamentaria aprovada para concessido do
auxilio alimentagfio aos conselheiros tutelares. bem como estd em consondncia com 2
Lei de Diretrizes Orgamentérias. Plano Plurianual ¢ Lei Orcamentéria para o exercicio

vigente.” (sic)

Sentido que, o i. Secretario de Gestdo Administrativa encaminhou para apreciagio do
Exmo. Sr. Prefeito, onde “oriento que o subsidio do conselheiro tutelar fixado o valor de
R$ 1.485.00 (hum mil, quatrocentos e oitenta e cinco reais) e que a revisdo seja feita
conforme legisla¢do municipal de acordo com o percentual concedida aos Servidores

Municipais.” (sic)

Ainda solicita a concessdo do pagamento de vale alimentagiio aos conselheiros tutelares,

desde que respaldado em lei.

‘I
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No que tange a fixagfo do subsidio dos conselheiros tutelares, ha de se compreender
que o mesmo ji vem sendo pago e necessita ser regulamentado. o que deverd ser

realizado através de lei.

Observa-se que o pretendido no presente processo administrativo € a regularizagdo ¢
ndo aumento de valores do subsidio dos Conselheiros Tutelares. estando ja previsto no

orcamento e dentro dos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto ao Vale Alimentagdio. ja estd estimado no orgamento, mas ndo ha
regulamentagiio na legislagdio municipal, o que. entendendo. deve ser realizada através

de lei.

Frente ao apresentado. podemos considerar que a Lei Complementar n® 101 de 04 de
2.000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) contempla algumas condicionantes para as
criagdes de a¢des que acarretem aumento de despesas. conforme estatuido nos artigos
16 e 17 da referida lei:

“Art. 16. A criagdo. expansdo ou aperfeigoamento de a¢do governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

[ - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio
orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual ¢ compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotagiio
especifica e suficiente. ou que esteja abrangida por crédito genérico. de forma
que somadas todas as despesas da mesma espécie. realizadas ¢ a realizar.
previstas no programa de trabalho. ndio sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

I - compativel com o plano plurianual ¢ a lei de diretrizes or¢amentarias. a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos ¢ ndo infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 2% A estimativa de que trata o inciso 1 do caput sera acompanhada das
premissas ¢ metodologia de cdlculo utilizadas.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cariter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obriga¢do legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1% Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o capur deverio
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 ¢ demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.

§ 2% Para efeito do atendimento do § 1° o ato serd acompanhado de
comprovagio de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de
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resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1% do art. 4%, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes. ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela redu¢do permanente de despesa

§ 3% Para efeito do § 2% considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagio de aliquotas, ampliagdo da base de célculo. majoragdo
ou criagdo de tributo ou contribuigéo.

§ 4% A comprovagdo referida no § 2% apresentada pelo proponente, conterd as
premissas ¢ metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei
de diretrizes or¢amentdrias.

§ 5% A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementagio das medidas referidas no § 2°. as quais integrardo o instrumento
que a criar ou aumentar.”

Mencionamos, ainda,

“Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constitui¢do, a
despesa total com pessoal. em cada periodo de apuragdo ¢ em cada ente da
Federagdio, nio podera exceder os percentuais da receita corrente liquida. a
seguir discriminados:

)

I - Municipios: 60% (sessenta por cento).

()

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 nfio podera exceder os
seguintes percentuais:

I - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo. incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Executivo.
(.0r)

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa
com pessoal e ndo atenda:

I - as exigéncias dos arts. 16 ¢ 17 desta Lei Complementar, ¢ o disposto no
inciso XIII do art. 37 ¢ no § 19 do art. 169 da Constitui¢io;

IT - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal

inativo.

W
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Pardgrafo uinico. Também ¢ nulo de pleno direito o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgio

referido no art. 20.

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 ¢
20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Gnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa ¢
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgio referido no art. 20
que houver incorrido no excesso:

11 - eriagdio de cargo, emprego ou fungdo:

11 - alteracdio de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

(¥

Temos, ainda, a mencionar a Lei n® 9.504/97.

“Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos. servidores ou ndo. as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

I - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagdo. bens
moveis ou imoveis pertencentes & administragao direta ou indireta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios ¢ dos Municipios, ressalvada a
realizaciio de conveng¢do partidaria:

Il - usar materiais ou servicos. custeados pelos Governos ou Casas Legislativas,
que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos € normas dos 0rgaos
que integram;

[II - ceder servidor plblico ou empregado da administragio direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos.
para comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligagdo.
durante o horario de expediente normal, salvo se o servidor ou empregado
estiver licenciado:

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato. partido politico
ou coligagdo, de distribuigdo gratuita de bens e servigos de cardter social
custeados ou subvencionados pelo Poder Publico:

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa.
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio. remover, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscrigdo do pleito, nos trés meses que o antecedem ¢ até a
posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeag¢do ou exoneragdo de cargos em comissdo e designacio ou dispensa
de fun¢des de confianga;

b) a nomeag¢io para cargos do Poder Judiciario. do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Consclhos de Contas e dos 6rgdos da Presidéncia da Republica;

6
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A:

Procuradoria Municipal (Processo N°. 0283/2024)

Conforme manifestagdo dos setores competentes, encaminho o presente,
autorizando a Elaboragéo de Projeto de Lei.

Guacui-ES, 15 de margo de 2024.
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