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Prefeitura Municipal de Guagui
Secretaria Municipal de Governo e Articulagio Institucional
Gabinete do Prefeito

OF/PMG/SMGAL/620/2023.
Guagui-ES, 14 de setembro de 2023.

lima. Sra.
DANIELLE LEITE FREITAS
Procuradora Geral do Municipio

Prezada Procuradora.

Cumprimentando-a, respeitosamente, encaminho (anexo) para conhecimento e
manifestacdo de Vossa Senhoria o QF iC10 CIRCULAR AMUNES N°. 007/2023,
recebido neste Gabinete no dia 12 de setembro do corrente ano.

Atenciosamente,

LA {z’I
ADEMIR JOSH : AQCOUZI
Secretario Muni&{p 1 de\G_évemo ¢ Articulagdo Institucional
]V
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Prefeitura Municipal

Praga Jodo Acacinho, 01 - Centro - Guagui-ES - CEP 29.560-000 - Tel. (28) 3553-1794




OFICIO CIRCULAR AMUNES- Cessao de estagiarios. 2
De Amunes - Associagio dos Municipios camunes@amunes.org.be> \-)”*
Copia Oculta {Ceo) <gabine:e@guacui.es.gov.br'» ~, o
Data 12/09/2023 10:30

{};}OFICSO CIRCULAR AMUNES N° 00723 - Encaminha modelo de projeto de lei sobre estagiarios.paf(~132 KB)

[ Parecer em Consulta 10 015-2023.pdf(~1,7 MB) [4} Projeto de Lei- Cessio de Estagiarios.pdf(~156 KB)

[Q Projeto de Lei - Cessio de £stagiarios.doox{~21 K8)

Excelentissimos{as) Senhores(as) Prefeitos(as),

<7 - Plenario do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Sanlo (em
4 viabilidade de gue o estagiario exerca suas tarefas
ua cesséo e que se

Considerando o teor do Parecer em Consulta n® 00015/2023
anexe) acerca da ( ao de estagidrios pel municipios, o qual dispde gue
perante outro 6rgéo, entidade administrativa ou outro Poder, desde que haja lei local que contenha previsdo de s
mantenha o estagio socioeducativo escolar supervisionado, nos moldes da Lei do Estagio (Lei 11.788/2008)".

Deste modo, servimo-nos do presente para encaminhar MODELO de Projeto de Lei (em anexo) a fim de que seja analisado o,

caso seja de interesse, seja fevado a apreciagédo do Poder Legislativo municipal.

Por fim, coiocamo-nos a disposicdc € reiteramos nessos clevados votos de estima e consideragdo.

Atenciosamente,

Luciano Miranda Salgado
Presidente Amunes
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OFICIO CIRCULAR AMUNES N° 007/2023

Vitéria/ES, 12 de setembro de 2023.

Excelentissimos(as) Senhores(as) Prefeitos(as),

Considerando o teor do Parecer em Consulta n° 00015/2023-7 — Plenario do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (em anexo) acerca da cessao de
estagiarios pelos municipios, o qual dispde que “Ha viabilidade de que o estagiario
exerga suas tarefas perante outro 6rgéo, entidade administrativa ou outro Poder, desde
que haja lei local que contenha previsdo de sua cessdo e que se mantenha o
estagio socioeducativo escolar supervisionado, nos moldes da Lei do Estagio (Lei
11.788/2008)".

Deste modo, servimo-nos do presente para encaminhar MODELO de
Projeto de Lei (em anexo) a fim de que seja analisado e, caso seja de interesse,
seja levado a apreciagdo do Poder Legislativo municipal.

Por fim, colocamo-nos a disposicagéo e reiteramos nossos elevados votos de
estima e consideragéo.

Atenciosamente,
Assinado por Luciano Miranda Salgado 093, **.**
g«ssociagéo dos Municipios do Estado do Espirito
anto
12/09/2023 10:18:51
LUCIANO MIRANDA SALGADO
Presidente da AMUNES
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p  TRIBUNAL DE CONTAS DO identificador: BOF2E-97587-9C45E
@0 CSTADO DO ESPIRITO SANTO

Parecer em Consulta 00015/2023-7 - Plenario

Processo: 01665/2023-9
Classificagao: Consulita

UG: TRIBUNAL DE JUSTICA - Tribunal de Justi¢a do Estado do Espirito Santo
Relator: Sérgio Manoel Nader Borges
Consulente: Magistrado Estadual (ES, DESEMBARGADOR FABIO CLEM DE OLIVEIRA)
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CONSULTA - TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO - CONHECER - RESPONDER NOS
TERMOS DO PARECER 3094/2023-7 DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS — ENCAMINHAR COPIA DA DECISAO
AO CONSULENTE ~ ARQUIVAR

nado por
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1. RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo senhor Fabio Clem de Oliveira, Presidente do

Tribunal de Justica do Espirito Santo, em que indaga sobre a viabilidade de cesséo

Assinado

3870

de estagiarios caso haja lei local que autorize o uso desse instituto quando se mantém
0 estagio nos moldes da Lei 11.788/2008, bem como sobre a existéncia de outro
instituto juridico além da cessao.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.te.br Identificador: ROFZ2E~97587~9C45E
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Apés o recebimento inicial por este Relator, os autos foram encaminhados ao Nucleo
de Jurisprudéncia e Sumula, que elaborou o Estudo Técnico de Jurisprudéncia
12/2023. Nessa pega, foi registrada a existéncia do Parecer em Consulta TC
004/2023, que veda a cesséo de estagiario.

Em seguida, os autos foram enviados ao Nucleo de Recursos e Consultas NRC, que,
na forma da Instrugdo Técnica de Consulta 14/2023, opinou por notificar o consulente
para complementar o parecer juridico.

Essa sugestdo foi acatada, conforme Decisdo Monocratica 762/2023. Atendendo a
determinacao, o consulente apresentou novo parecer juridico, juntado aos autos como
a Resposta de Comunicagao 973/2023.

Encaminhados novamente os autos ao NRC, foi elaborada a Instru¢do Técnica de

Consulta 17/2023-6, na qual a area técnica propde o seguinte:

[.]
IV - CONCLUSAO

IV.1 - Por todo o exposto, opina-se por CONHECER a presente Consutita, e,
no mérito, respondé-la da seguinte forma:

Nao ha viabilidade de que o estagiario exerga suas tarefas perante
outro 6rgao, entidade administrativa ou outro Poder, mesmo que haja
lei local que contenha previsdo de sua cessdo e que se mantenha o
estagio socioeducativo escolar supervisionado, nos moldes da Lei
do Estagio (Lei 11.788/2008).

N&o ha nenhum instituto juridico além da cessdo que possibilite ao
estagiario exercer tarefas em outro 6rgao, entidade administrativa ou
Poder.

O Ministério Pablico de Contas, por sua vez, por meio do Parecer 3094/2023-7, se
manifestou conforme o trecho abaixo reproduzido:

[.]

Isto posto, divergindo da Instrugdo Técnica de Consulta 00017/2023-6,
pugna o Ministério Pablico de Contas, pelo seu CONHECIMENTO, para,
no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

Hé& viabilidade de que o estagidrio exerga suas tarefas perante outro
orgéo, entidade administrativa ou outro Poder, desde que haja lei local que

contenha previsdo de sua cess@o e que se mantenha o estagio
socioeducativo escolar supervisionado, nos moldes da Lei do Estagio (Lei
11.788/2008).

Apos, vieram os autos conclusos.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: BOF2E-97587-9C4SE
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E o relatério.
2. FUNDAMENTAQAO
2.1. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

A luz do art. 122 da Lei Complementar 621/2012, bem como das normas regimentais
referentes a admissibilidade da Consulta, depreende-se que a analise dos
pressupostos desta modalidade processual passa pela verificacao, no caso concreto,
da legitimidade, do cabimento, da relevancia juridica, econdmica, social ou da
repercussao da matéria no ambito da administracéo publica, com contetudo que possa
ter reflexos sobre a administragdo direta e indireta do Estado ou dos Municipios,
dentre outros requisitos de natureza formal previstos nas normas mencionadas.

No presente caso, em consonéncia com a analise empreendida na Instrugdo Técnica
de Consulta 17/2023-6, verifico o preenchimento de todos os requisitos de
admissibilidade, razéo pela qual deve a Consulta ser conhecida.

2.2. DO MERITO

Compulsando os autos, verifico tratar-se de Consulta na qual o consulente questiona
se seria viavel que o estagiario exerga suas tarefas perante outro érgéo, entidade
administrativa ou até mesmo outro Poder, caso haja lei local que contenha previsao
de sua cessdo e desde que se mantenha o estagio socioeducativo escolar
supervisionado, nos moldes da Lei do Estagio (Lei n° 11.788/2008). Questiona, ainda,
se haveria outro instituto juridico, além da cessé@o que possibilitaria ao estagiario

exercer tarefas em outro érgdo, entidade administrativa ou Poder.

No caso sub examine, manifestou-se a area técnica por meio da Instrugéo Técnica de
Consulta 17/2023-6, pela inviabilidade de que o estagidrio exarga suas tarefas perante
outro 6rgao, entidade administrativa ou outro Poder, mesmo que haja lei local que
contenha previsdo de sua cessdo e que se mantenha o estagio socioeducativo escolar
supervisionado, nos moldes da Lei do Estagio (Lei 11.788/2008). Na mesma toada,
entendeu inexistir instituto juridico além da cess&o que possibilite ao estagiario

exercer tarefas em outro érgéo, entidade administrativa ou Poder.

Assinado digitaimente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificaror: B9FZE-97587-9C45E
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Para que chegasse a tais conclusfes, argumentou que:

L]

Analisando a legislacéo e a jurisprudéncia, verifica-se que nao € possivel a
cessdo de estagiario mesmo que lei local assim o preveja e que néo hé outro
instituto juridico que propicie o estagidrio a realizar atividades em outro érgdo

ou ente, como se passa a expor.
Por meio da primeira pergunta, o consulente assim indaga:

1- Ha a viabilidade de que o estagidric exerga suas tarefas perante outro
orgdo, entidade administrativa ou até mesmo outro Poder, caso haja lei
local que contenha previsdo de sua cessdo e desde que se mantenha o
estagio socio educativo escolar supervisionado, nos moldes da Lei do
Estagio (Lei n° 11.788/2008)7

Examinando a Constituicdo Federal, a Lei 11.788/2008 e a jurisprudéncia,
tem-se que néo € vidvel o exercicio das tarefas por parte do estagiario em

outro 6rgéc ou ente, mesmo que lei local assim autorize.

De acordo com o STF, na ADI 5477, a Lei 11.788/2008 & uma lei nacional
que deriva da competéncia constitucional atribuida & Unido para editar
normas gerais sobre educacéo (art. 24, IX, CF'). Segundo a deciso proferida
em controle concentrado de constitucionalidade, as leis locais devem ser
compativeis com a Lei do Estagio, como se extrai da ementar abaixo
transcrita:

EMENTA: AGAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
REQUERIMENTO DE MEDIDA CAUTELAR. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. LEI COMPLEMENTAR N. 462, DE 2.2.2012, DO RIO
GRANDE DO NORTE. CRIAGAO DE ESTAGIO PARA ESTUDANTES DE
POS-GRADUAGAO. “MP RESIDENCIA”. MINISTERIO PUBLICO DO RIO
GRANDE DO NORTE. ALEGADA CONTRARIEDADE AO INC. | DO ART.
22, AD § 4° DO ART. 24, AOS INCS. Il E X DO ART. 37, AAL. D DO INC.

' Art, 24. Compete a Unigo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

IX - educagéo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagao;

§ 1° No &mbito da legislagao concorrente, a competéncia da Unido limitar-se- a estabelecer normas
erais.

g 2° A competencia da Uniao para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar

dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena,

para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficicia da lei estadual, no que

Ihe for contrario.

Assinado dicitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br ldentificador: BOFE~-97587-9C45E
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1 DO § 1° DO ART. 61, AD § 5° DO ART. 128 DA CONSTITUICAC DA
REPUBLICA. NORMAS QUE NAQ REGULAM MATERIA REFERENTE
AO DIREITO DO TRABALHO. COMPETENCIA CONCORRENTE PARA
LEGISLAR SOBRE EDUCAGAQ E ENSINO. COMPATIBILIDADE DAS
NORMAS IMPUGNADAS COM AS LEIS NACIONAIS NS. 11.788/2008 e
9.394/1996. AUSENCIA DE OFENSA A REGRA DO CONCURSO
PUBLICO. PRECEDENTES. ACAO DIRETA  JULGADA
IMPROCEDENTE.

1. Nas agdes de controle abstrato de constitucionalidade, a causa de pedir
é aberta, pelo que a adequagdoc ou nédo de determinado texto normativo é
cotejada com todo o ordenamento constitucional vigente quando da
ediclo do dispositivo legal. Precedentes. 2. O programa “MP residente” é
atividade de carater educativo e complementar ao ensino prestado por
cursos de pos-graduagao, destinando-se a integrar o aluno ao ambiente
profissional especializado e relacionar o contetido teérico com a pratica
juridica no Ministério Publico estadual. 3. E concorrente da Unifio, Estados
e do Distrito Federal a competéncia para legislar sobre educagao e ensino,
nos termos do inc. IX do art. 24 da Constituigho da Republica.
Precedentes. 4. A residéncia juridica tem por objetivo o aprendizado critico
reflexivo e a contextualizagdo do estagiario no ambiente profissional.
Auséncia de ofensa a regra do concurso publico de contratagdo
temporaria por excepcional interesse publico, previsto no inc. IX do art. 37
da Constituigdo da Republica. Precedentes. 5. Inocorréncia de
inconstitucionalidade formal ou material das normas previstas
na Lei Complementar n. 462/2012 do Rio Grande do Norte, pela qual
criada o programa “MP residente”, por veicular matéria educacional e
regulamentar, no Ministério Publico estadual. 6. Acao direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente. (STF. AD| 5477. Orgédo
julgador: Tribunal Pleno. Relator(a): Min. CARMEN LUCIA.
Julgamento: 28/03/2021. Publicagéo: 08/04/2021.)

A ementa acima deixa inequivoco que a Lei do Estagio é uma lei nacional.
Como tal, ela deve ser seguida por todos os entes. Isso fica explicito no art.
9°, Lei 11.788/2008, que lista todos aqueles que podem conceder estagio,
enumerando os estados e os municipios. Confira-se a redacéo do dispositivo:

CAPITULO i
DA PARTE CONCEDENTE

Art. 9¢ As pessoas juridicas de direito privado e os érgdos da
administrago publica direta, autdrquica e fundacional de qualquer dos

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: BOFZE~97587~9C45E
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Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem
como profissionais fiberais de nivel superior devidamente registrados em
seus respectivos conselhos de fiscalizagdo profissional, podem oferecer
estagio, observadas as seguintes obrigagoes:

A obrigatoriedade de os estados e municipios seguirem a Lei 11.788/2008 &
extraida também da ADI 5477, acima mencionada. No voto, o pardmetro
utilizado para analisar a lei local impugnada foi a Lei do Estagio, de modeo que
a compatibilidade com esta implicou o reconhecimento da regularidade da lei
estadual, como se verifica do excerto abaixo transcrito da referida ADIL:

VOTO

[

9. No presente agéo direta, no exercicio da competéncia para estabelecer
normas gerais sobre educagdo e ensino, a Unido editou a Lei n.
9.394/1996, pela qual se estabelecem as diretrizes e bases da educagao
nacional, e a Lei n. 11.788/08, pela qual se dispbe sobre o estdgio de
estudantes.

()

De acordo com a Lei n. 11.788/2008, o estdgio néc cria vinculo
empregaticio de qualquer natureza e deve observar os seguintes
requisitos: “I — matricula e frequéncia regular do educando em curso de
educacao superior, de educagdo profissional, de ensino médio, da
educacdo especial e nos anos finais do ensino fundamental, na
modalidade profissional da educagao de jovens e adultos e atestados pela
instituicdo de ensino; Il — celebragédo de termo de compromisso entre o
educando, a parte concedente do estagio e a instituicdo de ensino; Il —
compatibilidade entre as atividades desenvolvidas no estagio e aquelas

previstas no termo de compromisso” (art. 3°).

No mesmo sentido, & a previsdo do art. 8° da Lei Complementar potiguar
n. 462/2012:

[.]

13. Pelos dispositivos antes transcritos, verifica-se que nas normas
impugnadas sao realgados os mesmos critérios apontados na legislagéo
nacional que regulam as disposigdes atinentes ao estagio, ao impor como
requisitos para a admisséo de graduandos ou pés-graduandos a a) regular

Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: BYFZE-97587-9C4SE
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matricula do aluno em instituigo de ensino; b) celebragéo de termo de
compromisso; ¢) limitac&o da jornada de estdgio a trinta horas semanais,
de maneira a compatibilizar seu exercicio com os estudos do educando.

Como se vé, o paradigma para avaliar a regularidade de uma lei local que
disponha sobre estdgio € a sua compatibilidade com a Lei 11.788/2008.
Assim, seguindo o STF, uma lei local que seja compativel com ela €
considerada regular, ao passo que uma lei que a contrarie ou extrapole é
considerada irregular.

Essa logica permite responder aos questionamentos do consulente. A Lei
11.788/2008 néo prevé a cessdo de estagidrios ou qualquer outro instituto
que possibilite a realizagéo de atividades fora da parte concedente do estagio.
Por conseguinte, sédo irregulares as leis que estabelegam tal previséo, por
contrariedade a Lei do Estagio.

Esse entendimento de que a cessdo de estagidrios ¢ irregular por ndo constar
da Lei 11.788/2008 é reforgado pela jurisprudéncia trabalhista. O TST
afirmou, em recurso em agéo civil publica movida pelo Ministério Publico do
Trabalho em face de municipio, haver irregularidade na cessdo de
estagiarios, porque o instituto ndo & previsto na Lei 11.788/2009. Apesar da
constatagado da irregularidade, esse fato ndo seria capaz de justificar a
condenagdo a dano moral coletivo. Confira-se a ementa e trecho do voto:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA
INTERPOSTO SOB A EGIDE DA LE! N° 13.015/2014 - AGCAO CIvIL
PUBLICA — DESVIRTUAMENTO DA FUNCAO DE ESTAGIARIO -
CESSAO DE ESTAGIARIO A OUTRO ORGAO/ENTIDADE — DANO
MORAL COLETIVO

1. A alegagéo de que os estagiarios do Municipio exerciam fungoes
proprias dos servidores, substituindo-os irregularmente em desvio de

fung&o, ndo encontra respaldo no acérddo regional. Obice da Sumula n®
126/TST.

2. De outro lado, a irregularidade no tocante a cessao de estagiarios para
outro drgaofentidade nao justificaria, por si 6, a condenagdo a reparacdo
por dano moral coletivo.

3. Em que pese o procedimento ndc esteja previsto na legislacao de
regéncia (Lei n® 11.788/2008), é certo que a tutela inibitéria definida na
origem é suficiente para induzir a adequacao da conduta do Réu. De outro
lado, também ndo héa elementos nos autos que autorizem a conclusio de

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tcees.tc.br Identificador: BIF2E~97587-0C4SE
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que houve lesdo insita a interesse coletivo ou difuso, o que nédo se pode

presumir pela mera irregularidade constatada.

VOTO

[

De outro lado, a irregularidade no tocante a cessdo de estagiérios para
outro érgdo/entidade nao justificaria, por si s6, a condenagéo a reparagéo

por dano moral coletivo.

Em que pese o procedimento ndo esteja previsto na legislagéo de regéncia
(Lei n°® 11.788/2008), & certo que a tutela inibitéria definida na origem é
suficiente para induzir a adequagdo da conduta do Réu. De outro lado,
também nao ha elementos nos autos que autorizem a conclusdo de que
houve lesdo insita a interesse coletivo ou difuso, o que ndo se pode
presumir pela mera irregularidade constatada.

(Processo: AIRR - 1230-78.2014.5.04.0801. Agravo de Instrumento a que

se nega provimento. Orgdo Judicante: 82 Turma Relatora: Maria Cristina
Irigoyen Peduzzi. Julgamento: 08/03/2017. Publicagéo: 10/03/2017. Tipo
de Documento: Acord&o.)

Também o Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido firmou entendimento,
em acdo civil plblica, de que é irregular a cesséo de estagidrios a outros
drgaos por ndo haver previsédo na Lei 11.788/2008:

EMENTA ACAO CIVIL PUBLICA. CESSAQ DE ESTAGIARIOS
CONTRATADOS PELO MUNICIPIO A OUTROS ORGAOS
VINCULADOS A ENTES FEDERADOS DIVERSOS. IRREGULARIDADE.
A adog@o da pratica de selecionar estagiérios para desempenho de suas
atividades em o6rgdos n&o vinculados ao poder publico municipal
representa desvirtuamento dos objetivos da Lei 11788/2008, 4 medida que
o desempenho das atividades ndo se d& no &mbito do dérgdo convenente,
em afronta a legislagdo pertinente, bem como impede a efetiva
fiscalizagdo do cumprimento das obrigagbes e desenvolvimento do
aprendizado pela instituicdo convenente. Pratica que acarreta também
violagdo ao prazo maximo previsto para o estagio no mesmo orgéo

concedente, bem como possibilita a violagdo & Lei de Responsabilidade
Fiscal. Recurso do reclamado a que se nega provimento.

VOTO

Conferéncia em www.tcees.toc.br Identificador: BY9F2E~97587~9C458
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No que pertine & regularidade, ou nao, da cessdo de estagidrios,
incontroversamente efetuada pelo Municipio de S&o Leopoldo, relevante
salientar que o estagio curricular é parte do processo ensino-
aprendizagem e ndo pode ser instrumento a servico da precarizagédo das
relagdes de trabalho.

De sinalar, ainda, que a Lei 11.788/2008 prevé diversos requisitos para a
caracterizag@o da relagdo de estagio, assim enunciados: matricula e
frequéncia regular do educando em curso de educacdo superior, de
educacaoc profissional, de ensino médio, da educagdo especial e dos anos
finais do ensino fundamental, na modalidade profissional da educagéo de
jovens e adultos; existéncia de unidade em condigbes de proporcionar
experiéncia pratica na linha de formag#o; realizagdo obrigatéria de
atividades complementares ao ensino na area de formagéo do estudante;
celebragdo de termo de compromisso com participagdo de todos os
sujeitos: estudante, parte concedente e instituicdo de ensino (intervencao
obrigatéria); compatibilidade entre as atividades desenvolvidas no estagio
e aquelas previstas no termo de compromisso; sistematico
acompanhamento pelo professor orientador da instituicdo de ensino e pelo
supervisor da parte concedente (art. 3°, § 2°). Desse modo, a adogdo da
prética de selecionar estagidrios para desempenho de suas atividades em
6rgéos ndo vinculados ao poder publico municipal representa
desvirtuamento dos objetivos da Lei 11788/2008, a medida que o
desempenho das atividades ndo se d& no ambito do 6rgdo convenente,
em afronta aos principios legais mencionados, bem como impede a efetiva
fiscalizagdo do cumprimenta (sic) das obrigacées e desenvolvimento do
aprendizado pela instituigdo convenente.

(TRT da 4® Regido, 6° Turma, 0020239-72.2014.5.04.0333 ROT, em
22/05/2015, Juiz Convocado Roberto Antonio Carvalho Zonta)

Assim, a jurisprudéncia ¢ firme no sentido de que a Lei 11.788/2008 é lei
nacional, logo deve ser seguida por todos os entes, e que, como ela ndo prevé
a cessfo de estagiarios nem outro instituto que permita o exercicio do
estagiario de suas atividades em outro 6rgdo ou entidade, nao poderia lei
local prever diferentemente.

Com isso, é possivel responder a segunda pergunta assim formulada:
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2- Ha outre instituto juridico, além da cessdo que possibilite ao estagiario
exercer tarefas em outrc 6rgéo, entidade administrativa ou Poder?

Como ja repetido, a Lei 11.788/2008 ndo prevé nenhuma forma de exercicio
das tarefas do estagidrio em outro local que ndc a parte concedente do
estagiario e participe do termo de compromisso. Essa auséncia na lei
nacional impede que as leis locais criem previsédo nesse sentido. Assim, ndo
ha nenhum instituto juridico além da cessdo gue possibilite ao estagiario

exercer tarefas em outro érgéo, entidade administrativa ou Poder.

Mesmo que fosse possivel a contrariedade a Lei do Estagio — o que ndo € —,
ainda assim nao haveria outro instituto que permitisse o exercicio das tarefas
em outro 6rgdo, entidade ou Poder. O Direito prevé apenas a cessao para o
exercicio de atribui¢des fora do ente e 6rgéc a que vinculado o servidor.

Ocorre que no presente processo ha divergéncia entre o posicionamento acima e o
entendimento firmado pelo Ministério Publico de Contas no Parecer 3094/2023-7.

Neste documento opinativo, sustenta o Parquet de Contas que embora ndo haja
previsd@o expressa na Lei n. 11.788/2008 (que dispde sobre o estagio de estudantes)
acerca da possibilidade de que o educando seja cedido para exercer suas atividades

perante orgdo, entidade administrativa ou até mesmo Poder distinto da parte

concedente do estagio, igualmente ndo ha previsdo de sua proibicao.

Argumenta que é possivel ao ente federado prever a possibilidade de cessdo do

estagiario, desde que essa regulamentacio seja feita por meio de lei, editada pelo

ente que fard a cessdo e, concomitantemente, nédo viole a n. Lei 11.788/2088.

A respeito disso cito o trecho abaixo, reproduzide do referido Parecer:

fd
Com as devidas vénias, divergimos do entendimento do corpo técnico.

De fato, ndo ha previséo expressa na Lei n. 11.788/2008, gue dispde sobre o
estagio de estudantes, da possibilidade de que o educando seja cedido para
exercer suas atividades perante 6rgéo, entidade administrativa ou até mesmo

Poder distinto da parte concedente do estagio. Todavia, tampouco ha
previsdo de sua proibigao.

Ora, a Lei n. 11.788/2008 estabelece normas gerais sobre o estagio de

estudantes. Portanto, cabe ao ente federado regulamenta-la, estabelecendo,
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por exemplo, o valor da bolsa, as areas de atuagéo dos educandos, o nimero
de vagas a serem preenchidas. Nesse sentido, também é possivel ac ente
federado prever a possibilidade de cess&o do estagiario. Tal regulamentagéo,
é claro, deve ser feita por meio de lei, editada pelo ente que faré a cesséo.

Ressalta-se que a regulamentagdo so sera ilicita se violar a Lei n.
11.788/2008. Dessa forma, o 6rgdo cessionario é obrigado a cumprir todas
os deveres da parte concedente do estagio previstas na Lei n. 11.788/2008,
com excegdo da contratagdo em favor do estagiario de seguro contra
acidentes pessoais, se 0 0rgéo cedente j& houver contratado. Outrossim, a
validade da cess&o depende da anuéncia formal do educando e da instituigéo

de ensino.

Seguindo esses termos, o instituto obedece & necessidade social
(interpretacdo socioldgica) € a ratio legis (interpretacdo ontolégica), qual seja,
propiciar o “aprendizado de competéncias proprias da atividade profissional
e a contextualizagdo curricular, objetivando o desenvoivimento do educando
para a vida cidada e para o trabalho” (art. 1°, §2°).

A propésito, no Estado do Espirito Santo, alguns municipios ja possuem leis
que autorizam a cessdo de estagidrios. Ao possibilitarem a cesséo, os
municipios promovem a capacitagdo de seus habitantes e o desenvolvimento
local. Afinal, segundo a teoria do capital humano, investimentos em educagio
resultam na ampliacdo de aptiddes e habilidades dos individuos, tornando-os
mais produtivos, o que reflete, consequentemente, no desenvolvimento da
comunidade ao seu redor.

Na vanguarda do instituto e na busca por atingir as finalidades sociolégicas e
ontoldgicas das leis, legislagbes prevendo a cessdo de estagiarios ja
foram promulgadas no territério nacional, a exemplo dos municipios de
Guarda-Mor (MG), Piracicaba (SP), Bauru (SP) e outros? 3

MUNICIPIO DE GUARDA-MOR (MG)

LE! ORDINARIA N° 1183, 05 DE JUNHO DE 2017

%Lei n° 801, de 30 de maio de 2017 - Prefeitura Municipal de Espiritc Santo do Turvo - Estado De S3o Paulo:
“Art. 12 - Fica o Poder Executivo autorizado g ceiebrar convénio com a Policia Civil do Estado de Sdo Paulo,
tendo por objeto a cessdo de estagidrio para prestar servicos junto & Delegacia de Policia instalada neste
municipio”.

% Lei n? 1.603, de 25 de marco de 2020 - Prefeitura Municipal de Cldudio — Estado de Minas Gerais:

“Art. 52 O caput do artigo 32 da Lei 1.357, de 2013, passa a vigorar com a sequinte redagdo:

"Art. 32 O estagidrio recrutado, nos termos desta Lei, poderd ser cedido a outro Poder mediante convénio®.
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Assuntols): Convénios

DISPOE SOBRE AUTORIZACAO PARA CELEBRAGCAO DE CONVENIO
DE COOPERAGAO MUTUA ENTRE O MUNICIPIO DE GUARDA-MOR E
O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

O povo do Municipio de Guarda-Mor, por seus representantes na Camara

Municipal, aprovou, e eu, em seu nome, sanciono a seguinte Lei:

Art 1° Fica o Poder Executivo Municipal de Guarda-Mor autorizado a
celebrar convénio de cooperagdo mutua com o Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais, tendo como objetivo a cessdo de até 02 {dois)

estudantes de graduacgdo ou Pos graduagiio em curso Superior, na

condicdo de estagiarios. para prestacéo de servicos junto ac juizo da
Comarca de Vazante-MG.

Paragrafo Unico - A execugdo do convénio obedecera aos termos da
minuta e plano de trabalho constantes do anexo que integra esta Lei.

MUNICIPIO DE PIRACICABA

LEIN® 3.711, DE 13 DE ABRIL DE 2022

Autoriza o Municipio de Piracicaba a firmar convénio com a Secretaria de
Seguranga Publica do Estado de Sao Paulo, para cessdo gratuita de
estagiarios de nivel superior, como forma de complementagdo e
aperfeicoamento pratico de suas atividades académicas e dos trabalhos
realizados no Ambito das unidades e delegacias da Policia Civil instaladas
em Piracicaba e da outras providéncias.

Luciano Santos Tavares de Almeida, Prefeito do Municipio de Piracicaba,
Estado de S&o Paulo, no uso de suas atribuicdes,

Faz saber que a Camara Municipal de Piracicaba aprovou e ele sanciona
e promulga a seguinte Lei n® 9.711:

Art. 1° Fica o Municipio de Piracicaba autorizado a firmar convénio com
a Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Sio Paulo, para
cessdo gratuita de estagiarios de nivel superior, como forma de
complementacdo e aperfeicoamento pratico de suas alividades
académicas e dos trabalhos realizados no ambito das unidades e
delegacias da Policia Civil instaladas em Piracicaba.
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Prefeitura do Municipio de Piracicaba, 13 de abril de 2022.
MUNICIPIO DE BAURU
LEI N° 6.633, DE 27 DE FEVEREIRO DE 2015

Autoriza o Poder Executivo Municipal a firmar convénio com o Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo.

O PREFEITO MUNICIPAL DE BAURU, nos termos do art. 51 da Lei
Organica do Municipio de Bauru, faz saber que a Camara Municipal
aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar convénio com o
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo para a cessido de
estagiarios de direito que serdo designados exclusivamente para as
unidades judiciarias instaladas na comarca a que pertencer o
Municipio.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Bauru, 27 de fevereiro de 2015.

Nessa toada, também se revela oportuno invocar a compilagéo de alguns
argumentos utilizados pelo Advogado Publico, Dr. Rodrigo dos Santos
Germini, que em seu Parecer Juridico para Camara Municipal de Claudio
fundamentou sua tese quanto a legalidade da legislag@o para cesséo de
estagiarios da seguinte maneira:

E dizer, noutros termos, que o Poder Executivo Municipal tem legitimidade
para dispor sobre a contratagéo de estagiarios no ambito da competéncia
municipal, pois: constitui assunto de interesse local (Art. 7°, I, da Lei
Orgénica Municipal); pode suplementar as legislagtes federal e estadual
(inciso 1l do mesmo dispositivo); tem competéncia para organizar os
servigos administrativos (inciso Vil do mesmo dispositivo legal); pode
dispor sobre a educacéo e a protecdo a juventude (incisos XV e XVI da
citada norma).

O tema objeto do Projeto de Lei em referéncia, ou seja, concessdo de
estagio ndo obrigatério a estudantes de pés-graduagado, se adequa aos
dispositivos avocados. Desta forma, se insere no rol de atribuictes
conferidas ao Poder Executivo Municipal.”
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A previsie 'zgal de conca»s40 te estagio constitui uma nitida implantagéo

de politicaeducacional, vey que a Lei claramente distingue o contrato de

estagio do cantrato de frabalho. Por isso, o municipio pode legislar
supletivamente acer¢s dos contratos de estagio, mas, sua
competéncia é limitads peias diretrizes gerais tragadas na legisiagédo

federal, haia vista tratar-se de competéncia concorrente.

Cabe ressaliar que a especiiicidade do estagio faz com gue a natureza
juridica se distancie da nocio de contrato de trabalho, desde que
observados os pardmetros lagais.

O termo de compromisso de estégio ndo se confunde com o contrato de
trabalho, tratando-se de politica educacional, pelas razdes ja
colacionadas, razao pela qual ndo € o caso de competéncia legislativa
privativa da Unido, pois, r4c se trata de legislagdo atinente ao Direito do
Trabalho {fanto assim que j4 existe legislagio municipal sobre o tema, Lei
Municipai n.° 1.357/2013).

O municinio, per isso, poderia legislar livriemente acerca de programas de
estagic (como estabelecser critérios de admisséo, por exemplo), mas, ndo
pode em suas legislagGes contrariar as previsdes da norma federal.

A competénéia legislativa concorrente se caracteriza pelo fato de ser
exercida simultaheameme. sobre a mesma matéria, por cada ente
federado. No ambito da competéncia concorrente, deve-se observar o
principio da hierarquia das normas, onde a legislagdo federal tem primazia
sobre as leis estaduais e municipais, ao passo que a legislagéo estadual
se sobrepde, apenas, as !éis municipais.

Resta evidente, portanto, tratar-se de competéncia legislativa concorrente,
sendo a primeira conclusdo advinda da anélise juridica.

Reforca-se que tal pratica & resultado da interpretagdo socioldgica e
ontolégica da lei: permitir a cessdo confere aplicabilidade da norma as
relagBes sociais que the deram origem e corresponde as necessidades reais
€ atuais da sociedade, alcang;ando~se 0 propésito da norma.

Com efeito, o mestre Jodc Raptista Herknhoff leciona que 0 processo
sociolégico conduz aos motivos e efeitos sociais da leid. Carlos Maximiliano

* HERKENHOFF, Jodo Batista. Como Aplicar o Direito. 22 ed., Rio de Janeiro, 1986.
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também defende que os fatores sociais devem influir no trabalho do intérprete
ao afirmar que “a interpretagdo socioldgica atende cada vez mais as
consequéncias provaveis de um modo de entender e aplicar determinado
texto; quanto possivel busca uma solugdo benéfica e compativel com o bem
geral e as ideias modernas de prote¢do aos fracos, de solidariedade
humana’s.

Nessa senda, o art. 5° da Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro
dispGe que “na aplicagdo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se
dirige e as exigéncias do bem comum”.

Na verdade, o Superior Tribunal de Justi¢a, no Recurso Especial 1943848
PR, referindo-se ao art. 1.814 do Cédigo Civil, decidiu que mesmo o fato do
seu rol ser taxativo “ndo induz a necessidade de interpretagéo literal de seu
contetdo e alcance, uma vez que a taxatividade do rol é compativel com as
interpretagbes logica, histdrico-evolutiva, sistematica, teleoldgica e

sociolégica das hipbteses taxativamente listadas”.

Por sua vez, a interpretagéo ontoldgica busca pela esséncia da lei, a sua
motivagdo, a sua razdo de ser (ratio legis). Deveras, consoante asseverado
pelo entdo Ministro da Corte Suprema Marco Aurélio Mello, no julgamento do
Recurso Extraordinario 628.658-RS, em que era relator, a interpretagéo
ontologica também se sobressai & interpretagéo literal. Sendo vejamos trecho
daquela decisdo:

A competéncia privativa do Presidente da Republica prevista no artigo 84,
inciso Xil, da Carta Federal abrange a medida de seguranca, porquanto
espécie de sangdo penal, inexistindo restrigdo a concessdo de indulto.
Embora n&o seja pena em sentido estrito, ¢ medida de natureza penal,
ajustando-se ao mencionado preceito, que ha de ser interpretado

ontologicamente, e ndo literalmente, conforme busca o recorrente.

Alias, também nesse contexto, ha municipios capixabas —aos quais caberiam
obrigatoriamente apenas a manutengdo e o desenvoilvimento do ensino
fundamental e da educacéo infantil (art. 211, §2°, da Constituigdo Federal) —
que fomentam a educagéo superior ao conceder bolsas de estudos a seus
moradores para cursos de graduagdo e pés-graduagéo, inclusive para serem
cursados em estabelecimentos localizados em outros municipios.

ol

5 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagéo do direito. 192 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005.
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Portanto, seja por interpretagdo socioldgica, seja por interpretacéo ontolégica,
seja por ambas, & possivel a cessdo de estagiario a outro érgéo, entidade

administrativa ou outro Poder.

Ademais, um 6rgéo, entidade administrativa ou Poder ao ceder estagiério a
outro possui caracteristicas bem préximas a dos agentes integradores, cujas
atividades s8o expressamente autorizadas pela Lein. 11.788/2008 (arts. 5% e
6°). Eles atuam como auxiliares no processo de aperfeicoamento do estagio
identificando as oportunidades, ajustando suas condigfes de realizagéo,
fazendo o acompanhamento administrativo, encaminhando negociagéc de
seguros conira acidentes pessoais e cadastrando os estudantes,
selecionando os locais de estagio e organizando o cadastro dos concedentes

das oportunidades de estagio.

Assim, desde que as legislagdes municipais ndo colidam com as premissas
tragadas pela Lei Federal n3o haveria 6bice a sua edigéo, tampouco a cessdo
de estagidrios a outros entes pablicos.

Isto posto, divergindo da Instrugdo Técnica de Consulta 00017/2023-6,
pugna o Ministério Pablico de Contas, pelo seu CONHECIMENTO, para,
no meérito, respondé-la nos seguintes termos:

Ha viabilidade de que o estagiério exerga suas tarefas perante outro érgdo,
entidade administrativa ou outro Poder, desde que haja lei local que contenha
previsdo de sua cessdo € que se mantenha o estagio socioeducative escolar
supervisionado, nos moldes da Lei do Estagio (Lei 11.788/2008).

No caso em questéo, ndo obstante a fundamentagéo legitimamente erigida pela area
técnica, filio-me, sem qualquer tipo de ressalva, ao entendimento esposado pelo
Ministério Pulblico de Contas, por entender inexistir vedagao expressa a cessdo de
estagiarios na Lei Federal n. 11.788/2008, bem como estarem devidamente colocados

0s requisitos complementares necessarios a viabilizagdo da hipétese tratada nos
autos.

Ante todo o exposto, divirjo? do entendimento da &rea técnica e acompanho
integraimente o Parecer 3094/2023-7 do Ministério Publico de Contas, de modo que

8 Divergéncia em relagdo a impossibilidade juridica de que estagidrio exerga suas tarefas perante outro 6rgéo,
entidade administrativa ou outro Poder, mesmo que haja lei local que contenha previsio de sua cessdo e que
se mantenha o estdgio socioeducativo escolar supervisionadao.
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VOTO para que seja adotada a deliberagdo que ora submeto & apreciagio deste

\O

Colegiado.

SERGIO MANOEL NADER BORGES
CONSELHEIRO RELATOR

1. PARECER EM CONSULTA TC-0015/2023-7

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo do Plenario, ante as
razbes expostas:

1.1. Conhecer da presente Consulta, uma vez preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 122 da LC 621/2012;

1.2. No mérito, responder aos questionamentos realizados em conformidade com
os termos delineados no Parecer 3094/2023-7 do Ministério Publico de Contas;

1.3. Encaminhar ao Consulente copia da decisdo, bem como do Parecer 3094/2023-
7 do Ministério Publico de Contas;

1.4. Arquivar, apés transito em julgado.

2. Unéanime.

3. Data da Sesséo: 03/08/2023 - 372 Sess3o Ordinaria do Plendrio.
4. Especificagédo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Sérgio Manoel
Nader Borges (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira
Pinto, Domingos Augusto Taufner e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

4.2. Conselheira substituta: Marcia Jaccoud Freitas (em substituigdo).

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

Presidente
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CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES
Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTT!I DA CUNHA
CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD FREITAS

Em substitui¢ao

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA

Em substituigdo ao procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessdes
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MENSAGEM LEGISLATIVA M

Excelentissimo Senhor Presidente da Cdmara Municipal.

Submeto a apreciagdo de Vossa Exceléncia e dignos Edis,
0 Projeto de Lei que dispde, no dmbito da Administragdo Direta do Poder Executivo
Municipal, sobre a cessdo de estagiarios municipais a outros 6rgios da administragio
pliblica direta, autdrquica e fundacional de qualquer dos Poderes da Unido e do Estado

do Espirito Santo.

A lei 11.788/2008 dispde a respeito do estagio,
estabelecendo conceitos, classificagdes e relagdes de estagio. Embora o art. 8°
estabeleca a possibilidade de as instituigdes de ensino celebrarem com entes publicos
convénios de concessdo de estagio, ndo prevé de forma expressa possibilidade de cessio
de estagidrio a outro 6rgdo, entidade administrativa ou até mesmo poder distinto da

parte concedente do estagio.

Niao obstante, 0 Ministério Piblico de Contas do Estado
do Espirito Santo em sede de Consulta (1665/2023) formulada pelo Exmo. Sr. Fabio
Clem de Oliveira, Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo,

proferiu parecer (3094/2023-7) no sentido de que h4 viabilidade de que o estagidrio
exerca suas tarefas perante outro drgfio, entidade administrativa ou outro Pocer,

desde que haja lei local que contenha previsio de sua cessio e que se mantenha o
estagio socioeducativo escolar supervisionado, nos moldes da Lei do Estagio (Lei

11.788/2008). Sendo vejamos trecho do parecer:

De fato, néo ha previsdo expressa na Lei 11.788/2008, que
dispde sobre o estdgio de estudantes, da possibilidade de
que o educando seja cedido para exercer suas atividades
perante Orgdo, entidade administrativa ou até mesmo

Poder distinto da parte concedente do estigio. Todavia,

tampouco ha previsdo de sua proibigéo.



Ora, a lei n° 11.788/2008 estabelece normas gerais sobre o
estagio de estudantes, cabe ao ente federado regulamenta-
la, estabelecendo, por exemplo, o valor da bolsa, as 4reas
de atuacdo dos educandos, o nimero de vagas a serem
preenchidas. Nesse sentido, também é possivel ao ente
federado prever a possibilidade de cessdo do estagiario.
Tal regulamentagdo, ¢ claro, deve ser feita por meio de lei

editada pelo ente que fara a cessédo.

Ressalta-se que a regulamentag@o sé sera ilicita se violar a
lei 11.788/2008. Dessa forma, o Orgdo cessiondrio é
obrigado a cumprir todos os deveres da parte concedente
do estagio previstas na Lei n. 11.788/2008, com excec¢do
da contratagdo em favor do estagidrio de seguro contra
acidentes pessoais, se o Orgdo cedente ja houver
contratado. Outrossim, a validade da cessdo depende da

anuéncia formal do educando e da institui¢io de ensino.

Seguinde esses termos, o instituto obedece a necessidade
social (interpretagdo socioldgica) e (interpretacdo
ontologica), qual seja, propiciar “o aprendizado de
competéncias proprias da atividade profissional ¢ a
contextualizagdo curricular, objetivando 0
desenvolvimento do educando para a vida cidadi e para o
trabalho™ (art. 1°, §2°).

A proposito, no Estado do Espirito Santo, alguns
municipios ji possuem leis que autorizam a cessdo de
estagiarios. Ao possibilitarem a cessdo, os Municipios
promovem a capacitagdo de seus habitantes e o
desenvolvimento do local. Afinal, segundo a teoria do
capital humano, investimentos em educagdo resultam na
ampliagdo de aptiddes e habilidades dos individuos,

tornando-os  mais  produtivos, o que reflete,



seu redor.

Qutrossim, seguindo o entendimento do Ministério
Plblico de Contas, entendeu o Tribunal de Contas ao analisar a Consulta supra referida
(1665/2023) que um Orgdo, entidade administrativa ou Poder ao ceder estagidrio a outro,

possui caracteristicas bem proximas a dos agentes integradores. Sendo vejamos:

“(...) Ademais, um 6rgdo, entidade administrativa ou
Poder ao ceder estagidrio a outro possui caracteristicas
bem préximas a dos agentes integradores, cujas atividades
sdo expressamente autorizadas pela Lei n. 11.788/2008

(arts. 5° e 6°).

Eles atuam como auxiliares no processo de
aperfeicoamento  do  estdgio  identificando  as
oportunidades, ajustando suas condigdes de realizagdo,
fazendo o acompanhamento administrativo, encaminhando
negociacdo de seguros contra acidentes pessoais e
cadastrando os estudantes, selecionando os locais de
estagio e organizando o cadastro dos concedentes das

oportunidades de estagio.

Assim, desde que as legislagdes municipais ndo colidam
com as premissas tragadas pela Lei Federal ndo haveria
6bice a sua edigdo, tampouco a cessdo de estagiarios a

outros entes plblicos.”

Dessa forma, se a legislagdo municipal ndo colidir com as
disposi¢des da lei federal ndo haveria motivo capaz de afastar a possibilidade de cessdo
de estagiarios, visto que nao ha nada na lei 11.788/2008 proibindo esse convénio entre

os Orgdos e ententes plblicos. Existem disposi¢des legislativas que ja foram



promulgadas no territério nacional autorizando a cesséo de estagiarios. Vejamos a lei do

municipio de Espirito Santo de Turvo:

MUNICIPIO DE ESPIiRITO SANTO DE TURVO.

LEIN° 801, DE 30 DE MAIO DE 2017.

Autoriza o Poder Executivo a celebrar convénio com a
policia civil do estado de Sdo Paulo para a cessdo de

estagiario.

O Prefeito Municipal de Espirito Santo do Turvo, Estado
de Sdo Paulo, no uso das atribui¢des legais que lhe sdo
conferidas, faz saber que a Camara Municipal de Espirito
Santo do Turvo/SP aprovou e ele sanciona e promulga a

seguinte lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar
convénio com a Policia Civil do Estado de Sdo Paulo,
tendo por objeto a cessio de estagidrio para prestar
servicos junto & Delegacia de Policia instalada neste

municipio.

§ 1° - O convénio sera celebrado em conformidade com a

minuta anexa aprovada, que da presente lei faz parte

integrante.

§ 2° O Poder Executivo podera firmar termos aditivos ao
convénio de que trata esta lei que tenham por objeto

ajustes e adequagdes direcionadas a consecugio de suas
finalidades.

Art. 2° - As despesas com a execugdo da presente lei
correrdo por conta das dotagdes proprias consignadas no

or¢amento vigente.
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Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio,

revogadas as disposi¢des em contrario.

Prefeitura Municipal de Espirito Santo do Turvo, 30 de
maio de 2017.

Assim, ante a existéncia de legislagdo municipal

regulamentando a cessdo de estagiario, bem como restando clara a auséncia de conflito
com a lei 11.788/2008, ndo ha oObice nenhum para a utilizagio do presente instituto.

Inclusive, € de bom alvitre, mencionar julgado do TJSC que corrobora o exposto:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCEDIMENTO
COMUM CIVEL. ACAO ORDINARIA EM QUE E
OBJETIVADA A ANULACAO DA DECISAO
PROFERIDA PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO, QUE ENTENDEU POR ILEGAL OU
ILEGITIMA A CESSAO DE ESTAGIARIOS
CONTRATADOS PELO MUNICIPIO DE BALNEARIO
CAMBORIU A0S ORGAOS DE OUTROS ENTES
PUBLICOS FEDERADOS, MEDIANTE CONVENIO.
EDUCANDOS CEDIDOS A DELEGACIA REGIONAL
DE POLICIA, CORPO DE BOMBEIROS, CENTRAL
REGIONAL DE EMERGENCIAS, IGP, BATALHAO
DA POLICIA MILITAR, E CARTORIO ELEITORAL.
DECISAO INTERLOCUTORIA DEFERINDO A
TUTELA ANTECIPADA, DETERMINANDO A
SUSPENSAO DO ATO  ADMINISTRATIVO.
INSURGENCIA DO ESTADO DE SANTA CATARINA.
DEFENDIDA A IMPOSSIBILIDADE DE CEDENCIA

DOS ESTAGIARIOS. TESE INSUBSISTENTE.
PREVISAO NORMATIVA AUTORIZANDO A

TRANSFERENCIA, MEDIANTE CONVENIO. ART.
241 DA CF/88, E _ART. 10 LEI MUNICIPAL N.




3.014/09. APONTADA PRESUNCAO DE
LEGITIMIDADE E VERACIDADE DOS ATOS
EMANADOS DO TCE. ELOCUCAO
INCONGRUENTE. PROPOSICAO MALOGRADA.
PRECEDENTES. "Os atos administrativos possuem
presuncgdo relativa de legitimidade ¢ veracidade" (TJSC,
Apelagdo Civel n. 0304610-14.2019.8.24.0038, de

Joinville, rel. Des. Paulo Henrique Moritz Martins da

Silva, Primeira Céamara de Direito Publico, j. em
30/03/2021). RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. (TJ-SC - AL 50153956920218240000
Tribunal de Justica de Santa Catarina 5015395-
69.2021.8.24.0000, Relator: Luiz Fernando Boller, Data
de Julgamento: 06/07/2021, Primeira Camara de Direito
Publico)

Assim, ha viabilidade de que o estagidrio exerca suas
tarefas perante outro 6rgdo, entidade administrativa ou outro Poder, desde que haja lei
local que contenha previsdo de sua cessdo e que se mantenha o estagio socioeducativo

escolar supervisionado, nos moldes da Lei do Estagio (Lei 1 1.788/2008).

Na certeza do acolhimento da proposta ¢ a pronta
aprovagdo do presente Projeto de Lei, renovo a Vossa Exceléncia e 20s nobres Edis,

meus protestos de estima e consideragio.

Local, data

PREFEITO



PROJETO DE LEI

Autoriza e regulamenta a cessdo de
estagidrios municipais a outros orgdos da
administrag¢do publica direta, autdrquica e
Jundacional de qualquer dos Poderes da
Unido e do Estado do Espirito Santo e da

outras providéncias.

Art. 1°, Esta Lei regulamenta e autoriza a cessdo de estagidrios do
quadro do Municipio de xxxxxxxxx a outros Orgdos da administragdo pliblica direta,
autdrquica e fundacional de qualquer dos Poderes da Unido e do Estado do Espirito
Santo, cuja finalidade ¢ a prestagdo de servigos pablicos relevantes e de interesse

municipal.

Paragrafo Unico. A cessio prevista no caput deste artigo sera
autorizada para os drgdos e/ou reparti¢ées publicas vinculadas a administragdo pliblica
direta, autdrquica ¢ fundacional de qualquer dos Poderes da Unido e do Estado do

Espirito Santo que exergam suas atividades dentro do Municipio de XXXXXXXXXXX.

Art. 2°. Para efeito desta Lei considera-se:

I- Cessdo: ato autorizativo onde o estagiario podera ser cedido para ter
exercicio de sua fungdo em outro érgio plblico, sem alteragdo da lotagio no érgdo de
origem;

II- Orgio cessionario: o 0rgdo onde o estagidrio ird exercer suas
atividades;

I1I- Orgéo cedente: drgio de origem e lotagdo do estagidrio cedido.

Art. 3°. Os Estagiarios do Poder Executivo Municipal poderdo ser
cedidos com ou sem 6nus ao Municipio para outros Orglos e/ou repartigdes da
administragdo publica direta, autarquica e fundacional de qualquer dos Poderes da
Unido e do Estado do Espirito Santo, auxiliando no atendimento das demandas de

interesse do Municipio de xxxxxxxx e de sua populagdo.




Paragrafo Unico. A cessdo prevista no capul ser feita por meio de
Convénio de Cooperagdo Técnica a ser formulado entre o Poder Executivo Municipal e
outros 6rgdos da administragiio publica direta; autdrquica ¢ fundacional de qualquer
poderes da Unifio e do Estado do Espirito Santo e a lotagio sera formalizada por

meio de Portaria do Chefe do Poder Executivo.

Art. 4°. A cessdo dos estagiarios obedecerd sempre & conveniéncia
administrativa do Municipio, a juizo do Poder Executivo Municipal, bem como, a

existéncia de emergéncia, urgéncia ou interesse publico que justifique tal conduta.

Art. 5° A cessdo de que trata esta Lei se dara pelo prazo maximo de
12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por igual periodo, conforme o interesse

publico.

Pardgrafo Unico. O termo de convénio poderd ser rescindido a
qualquer tempo por qualquer das partes nele envalvidas, mediante comunicagio escrita

do interessado com antecedéncia minima de 30 (frinta) dias.

Art. 6°. O cessiondrio fica obrigado a enviar mensalmente ao

Municipio a comprovagéo de frequéncia devidamente atestada pela Chefia Imediata.

Parigrafo Urico. O ndo cumprimento do disposto no caput desde
artigo por 03 (trés) meses consecutivos ensejaré a rescisio do convénio e/ou revogagio

do ato de cessdo, devendo o estagidrio retornar imediatamente ao seu orgdo de origem.

Art. 7°. Os estagiarios cedidos fardo jus a competente remuneragio
na forma em que tiver sido pactuado no termo de compromisso com o Municipio,

ficando a cargo da entidade cessionéria, a avaliagdo do Estagio, na forma da lei.

Art. 8°. O Orgio cessionario deverd observar as regras do estagio
sociocducativo escolar supervisionado, nos moldes da Lei do Estagio (Lei
11.788/2008)



Art.9°. Eventuais omissdes nesta Lei deverdo observar as regras
gerais da Lei do Estagio (Lei 11.788/2008).

Art. 10°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Prefeitura Municipal de xxxxxxxxx, xxxxx de XXXXXXXXXX de XXXXXXX.

PREFEITO



MENSAGEM LEGISLATIVA
Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal.

Submeto a apreciagdo de Vossa Exceléncia e dignos Edis,
o Projeto de Lei que dispde. no‘émbilo da Administragdo Direta do Poder Executivo
Municipal, sobre a cessdo ‘de estagidrios municipais a outros orgdos da administragdo
puablica direta, autérquica‘e fundacional de qualquer dos Poderes da Unido e do Estado
do Espirito Santo.

A lei 11.788/2008 dispde a respeito do estagio,
estabelecendo conceitos, classificagdes e relagdes de estagio. Embora o art. 8°
estabelega a possibilidade de as instituigdes de ensino celebrarem com entes pablicos
convénios de concessdo de estagio, ndo prevé de forma expressa possibilidade de cessdo
de estagidrio a outro Orgdo, entidade administrativa ou até mesmo poder distinto da

parte concedente do estagio.

Néo obstante, 0 Ministério Publico de Contas do Estado
do Espirito Santo em sede de Consulta (1665/2023) formulada pelo Exmo. Sr. Fabio

Clem de Oliveira, Presidente do Tribunal de lustica do Estado do Espirito Santo,

proferiu parecer (3094/2023-7) no sentido de que ha viabilidade de que o estagiario
exerca suas tarefas perante outro 6rgio, entidade administrativa ou outro Poder,
desde que haja lei local que contenha previsdo de sua cessfio e que se mantenha o
estagio socioeducativo escolar supervisionado, nos moldes da Lei do Estagio (Lei

11.788/2008). Sendo vejamos trecho do parecer:

De fato, ndo ha previsiio expressa na Lei 11.788/2008, que
dispde sobre o estagio de estudantes, da possibilidade de
que o educando seja cedido para exercer suas atividades
perante Orgdo. entidade administrativa ou até mesmo

Poder distinto da parte concedente do estagio. Todavia,

tampouco hd previsdo de sua proibi¢do.
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TR, e,

consequentemente, no desenvolvimento da comunidade ao

seu redor.

Outrossim, - seguindo o entendimento do Ministério
Pablico de Contas. entendeu o Tribunal de Contas ao analisar a Consulta supra referida
(1665/2023) que um 6rgdo, entidade administrativa ou Poder ao ceder estagigrio a outro,

possui caracteristicas bem proximas a dos agentes integradores. Sendo vejamos:

“(...) Ademais, um Orgdo, entidade administrativa ou
Poder ao ceder estagidrio a outro possui caracteristicas
bem préximas a dos agentes integradores, cujas atividades
sdo expressamente autorizadas pela Lei n. 11.788/2008

(arts. 5° e 6°).

Eles atuam como auxiliares no processo de
aperfeigoamento  do  estdgio  identificando  as
oportunidades, ajustando suas condigdes de realizagdo,
fazendo o acompanhamento administrativo, encaminhando
negociagdo de  seguros contra acidentes pessoais e
cadastrando os estudantes, selecionando os locais de
estagio e organizando o cadastro dos concedentes das

oportunidades de estagio.

Assim, desde que as legislagdes municipais ndo colidam
com as premissas tragadas pela Lei Federal niio haveria
Obice @ sua edigfio, tampouco a cessdo de estagiarios a

outros entes piblicos.”

Dessa forma;, se a legislagdo municipal ndo colidir com as
disposigdes da lei federal ndo haveria.motivo capaz de afastar a possibilidade de cessio
de estagidrios, visto que ndo ha nada na.lei 11.788/2008 proibindo esse convénio entre

0s Orgdos e ententes publicos. . Existem disposi¢des legislativas que j4 foram



promulgadas no territério naciohai_aﬁm i;lf_'ax)‘do' chgss?i:x de e§mgiéri()s. Vejamos a lei do
municipio de Espirito Santo de Turvo: . = .
MUNICIPIO DE ESPIRITO SANTO DE TURVO.
LEI N° 801, DE 3¢'BE MAIO DE 2017.

Autorize o Poder Executivo a celebrar convénio com a
policta civil dovestade de Sdo Paulo para a cessdo de

estagidrio.

O Prefeito Municipai de Espirito Santo do Turvo, Estado
de S@o Paulo, no uso das atribuigdes legais que lhe sdo
conferidas, faz saber que a Camara Municipal de Espirito
Sante de Turvo/SP aprovou e ele sanciona e promulga a

seguinte lei:

Art. 17 - Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar
convénio com a Policia Civil do Estado de S3o Paulo.
tendo por objeto a cesso de estagidrio para prestar
serviges junto a4 Delegacia de Policia instalada neste

municipio.

§ 17+ O convénio serd celebrado em conformidade com a
minuta anexa aprovada. que da presente lei faz parte

integrante.

§ 2% O Poder Executivo podera firmar termos aditivos ao
convénio de que trata esta lei que tenham por objeto
ajustes e adequagdes direcionadas a consecucido de suas

finalidades.

Art. 2% - As despesas com a execugdo da presente lei
correrdo por conta das dotagdes proprias consignadas no

or¢amento vigente.



Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio,

revogadas as disposigdes em contrario.

Prefeitura Municipal de Espirito Santo do Turvo, 30 de

maio de 2017.

Assim, ante a existéncia de legislagio municipal
regulamentando a cessdo de estagiario, bem como restando clara a auséncia de conflito
com a lei 11.788/2008, ndo ha obice nenhum para a utilizagdo do presente instituto.

Inclusive, ¢ de bom alvitre, mencionar julgado do TISC que corrobora o exposto:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCEDIMENTO
COMUM CIVEL. ACAO ORDINARIA EM QUE F
OBJETIVADA A ANULACAO DA DECISAO
PROFERIDA PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO, QUE ENTENDEU POR ILEGAL OU
ILEGITIMA A CESSAO DE  ESTAGIARIOS
CONTRATADOS PELO MUNICIPIO DE BALNEARIO
CAMBORIU A0S ORGAOS DE OUTROS ENTES
PUBLICOS FEDERADOS, MEDIANTE CONVENIO.
EDUCANDOS CEDIDOS A DELEGACIA REGIONAL
DE POLICIA, CORPO DE BOMBEIROS, CENTRAL
REGIONAL DE EMERGENCIAS, IGP, BATALHAO
DA POLICIA MILITAR, E CARTORIO ELEITORAL.
DECISAO  INTERLOCUTORIA  DEFERINDO A
TUTELA  ANTECIPADA, DETERMINANDO A
SUSPENSAO DO  ATO  ADMINISTRATIVO.
INSURGENCIA DO ESTADO DE SANTA CATARINA.
DEFENDIDA A IMPOSSIBILIDADE DE CEDENCIA
DOS  ESTAGIARIOS. TESE  INSUBSISTENTE.
PREVISAO NORMATIVA _AUTORIZANDO A

TRANSFERENCIA, MEDIANTE CONVENIO. ART.
241 DA CF/88, E ART. 10 LEI _MUNICIPAL N,




3.014/09. APONTADA___ PRESUNCAQ __ DE
LEGITIMIDADE Z_VERACIDADE DOS ATOS
EMANADOS - DO TCE. ELOCUCAO
I'NC‘ONGRU'EN"I‘Ej PROPOSICAO  MALOGRADA.
PREC}.?,:‘)‘!F%NTES‘.'~ "Os atos administrativos possuem

prcsun;‘éo'relg_ti_vé”éc legitimidade e veracidade" (TISC,
Apelag’tédv: Ci\i/-el"*v‘:‘n. 0304610-14.2019.8.24.0038, de
Joinvilie, rel. ﬁes. 'AF'Aaulo Henrique Moritz Martins da
Silva. Primeira Camara de Direito Publico, j. em
30/03/2021). RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. (TI-SC - Al 50153956920218240000
Tribunal de Justica de Santa Catarina 5015395-
69.2021.2.24.0000, Relator: Luiz Fernando Boller, Data
de Julgamento: 06/07/2021, Primeira Camara de Direito

Pablico)

Assim. ha viabilidade de que o estagidrio exerca suas
tarefas perante outro 6rgdo, entidade administrativa ou outro Poder, desde que haja lei
local que contenha previsao de sua cessdo e que se mantenha o estagio socioeducativo

escolar supervisionado, nos moldes da Lei do Estagio (Lei 11.788/2008).

Na certeza do acolhimento da proposta e a pronta
aprovagdo do presente Projeto de Lei. renovo a Vossa Exceléncia e aos nobres Edis,

meus protestos de estima e consideracio.
Local, data

PREFEITO



PROJETO DE LEI

Autoriza e regulamenta a cessdGo de
estagiarios municipais a outros orgaos da
administra¢do publica direta, autdrquica ¢
Sundacional de qualquer dos Poderes da
Unido e do Estado do Espirito Santo e da

outras providéncias.

Art. 1°. Esta Lei regulamenta ¢ autoriza a cessio de estagiarios do
quadro do Municipio de XXXXXXXXX a outros drgos da administrag@o publica direta,
autarquica e fundacional de qualquer dos Poderes da Unido e do Estado do Espirito
Santo, cuja finalidade ¢ a prestagdo de servigos pablicos relevantes e de interesse

municipal.

Paragrafo Unico. A cessio prevista no caput deste artigo serd
autorizada para os 6rgios e/ou repartigdes publicas vinculadas a administragdo pablica
direta, autarquica e fundacional de qualquer dos Poderes da Unidio e do Estado do

Espirito Santo que exergam suas atividades dentro do Municipio de XXXXXXXXXXX.
Art. 2°, Para efeito desta Lei considera-se:

I- Cessdo: ato autorizativo onde o estagidrio podera ser cedido para ter
exercicio de sua fungdo em outro 6rgao pablico, sem alteragio da lotagdo no orgéo de
origem;

II- Orgdo cessiondrio: o orgdo onde o estagidrio ird exercer suas
atividades;

11- Orgdio cedente: 0rgdo de origem e lotagdo do estagidrio cedido.

Art. 3°. Os Estagidrios do Poder Executivo Municipal poderdo ser
cedidos com ou sem énus ao Municipio para outros érgdos e/ou reparticdes da
administragdo publica dircta, autarquica e fundacional de qualquer dos Poderes da
Unido e do Estado do Espirito Santo. auxiliando no atendimento das demandas de

interesse do Municipio de xxxxxxxx ¢ de sua populagio.



Paragrafo Unico. A cessdo prevista no caput sera feita por meio de
Convénio de Cooperagdo Técnica a ser formulado entre o Poder Executivo Municipal e
outros orgdos da administragdo puablica direta, autdrquica e fundacional de qualquer
poderes da Unido ¢ do Estado do Espirito Santo ¢ a lotagdio sera formalizada por

meio de Portaria do Chefe do Poder Executivo.

Art. 4°. A cessdo dos estagiarios obedecerd sempre a conveniéncia
administrativa do Municipio, a juizo do Poder Executivo Municipal, bem como, a

existéncia de emergéncia, urgéncia ou interesse piblico que justifique tal conduta.

Art. 5° A cessdo de que trata esta Lei se dard pelo prazo méximo de
12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por igual periodo, conforme o interesse

publico.

Paragrafo Unico. O termo de convénio podera ser rescindido a
qualquer tempo por qualquer das partes nele envolvidas. mediante comunicagdo escrita

do interessado com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

Art. 6° O cessiondrio fica obrigado a enviar mensalmente ao

Municipio a comprovagéo de frequéncia devidamente atestada pela Chefia Imediata.

Paragrafo Unico. O nio cumprimento do disposto no caput desde
artigo por 03 (trés) meses consecutivos ensejara a rescisdo do convénio e/ou revogagio

do ato de cessiio, devendo o estagidrio retornar imediatamente ao seu orgdo de origem.

Art. 7°. Os estagidrios cedidos fardio jus a competente remuneraciio
na forma em que tiver sido pactuado no termo de compromisso com 0 Municipio,

ficando a cargo da entidade cessionaria. a avaliag@o do Estagio. na forma da lei.

Art. 8°. O Orgo cessiondrio devera observar as regras do estagio
socioeducativo  escolar supervisionado, nos moides da Lei do Estagio (Lei
11.788/2008)



Art.9%. Eventuais omissdes nesta Lei deverio observar as regras
gerais da Lei do Estagio (Lei 11.788/2008).

Art. 10°. Esta lci entra em vigor na data de sua publicagio.
Prefeitura Municipal de xxxxxxxxx, xxxxx de XXXXXXXXXX de XXXXXXX.

PREFEITO



PREFEITURA MUNICIPAL DE GUACUI
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO kil )

PROCESSO N° 6653/2023

Ao Gabinete,

Trata-se de oficio encaminhado pela AMUNES n® 007/2023, recebido pelo gabinete no
sentido de resposta a parecer consulta n® 00015/2023-7, onde ficou decidido que, havendo
interesse por parte dos Municipios, em ceder estagidrio a outros Poderes da Unido e do Estado,
este deverd ser regulamentado através de Lei Municipal.

Anexa nos autos copia do Parecer Consulta do TCEES 00015/2023-7, no qual dispde que ha
“viabilidade de que o estagidrio exerca suas tarefas perante outro orgdo, entidade
administrativa ou outro Poder, desde que haja lei local que contenha previsdo de sua cessdo e
que se mantenha o estigio socioeducativo escolar supervisionado, nos moldes da Lei do
Estagio (Lei 11.788/2008)." (sic)

O Municipio possui convénio com o CIEE para estagiérios, conforme legislagéio federal e Lei
Municipal n° 4.474/2022.

Todavia, de se compreender que a presente recomendagdo. com base no Parecer Consulta do
TCEES n° 00015/2023-7, trata de autorizagiio através de lei especifica para que 0 Municipio
possa firmar convénio com outros Poderes. no sentido de ceder estagiarios.

Desta forma. havendo interesse da administragdo em formalizar o presente, necessario ser
encaminhado projeto de lei ao legislativo municipal.

Guagui. 13 /ge setembro de 20




PMG/ES
Fis. 2 2

Gabinpte

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUACQUI
GABINETE DO PREFEITO

A: Procuradoria Municipal (Processo N°. 6653/2023)

Encaminho o presente e informo a autorizagéo para Elaboracao de Projeto de
Lei.

Guagui-ES, 19 de setembro de 2023.




