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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUACUI

Estado do Espirito Santo
Secretaria Municipal de Saidde

Guagui-ES, 15 de margo de 2021.

Excelentissimo Senhor

MARCOS LUIZ JAHUAR

Prefeito Municipal de Guacui

Senhor Prefeito,

Considerando a Notificacdo Recomendatoria n? 10/2021, datada do dia 08

de marco do corrente ano, oriundo da Promotoria de Justica de Guagui;

Considerando que as fraldas descartaveis sdo consideradas produtos
absorventes descartdaveis de uso externo, destinadas ao asseio corporal, aplicados
diretamente sobre a pele, com a finalidade de absorver ou reter excregdes e
secrecoes organicas, tais como urina, fezes, etc. e ndo se sujeitam a registro na

Secretaria de Vigilancia Sanitaria (SNVS) (Portaria MS/GM n? 1480 de 31/12/1990};

Considerando a necessidade por parte deste Municipio acerca do

fornecimento gratuito de fraldas descartaveis;

Avenida Espirito Santo - Centro - Guacui-~ES - C‘ﬁ'ﬁ'29.560~000
Telefax: (28) 3553-2294



PREFEITURA MUNICIPAL DE GUACUI

Estado do Espirito Santo
Secretaria Municipal de Satde

Solicito de Vossa Exceléncia, autorizacdo junto aos érgdos competentes para
elaboragdo de projeto de lei com o objetivo de regulamentar o fornecimento
gratuito de fraldas descartdveis para a populagdo que delas necessitam, porém n3o
possuem condigbes financeiras suficientes para adquiri-las, conforme minuta que

segue anexa.

Respeitosamente,

WERTON D NTOS CARDOSO

Secretario Municipal de Saude

Avenida Espirito Santo - Centro - Cuacui-ES - CEP 29.560-000
Telefax; (28) 3553-2294



PROJETO DE LEI MUNICIPAL N® ___ DE DE DE

DISPOE SOBRE O FORNECIMENTO DE FRALDAS
DESCARTAVEIS PARA PESSOAS QUE NECESSITAM E
NAO POSSUEM RECURSOS FINCEIROS PARA
ADQUIRI-LAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE GUACUI', Estado do Espirito Santo, no uso
de suas atribuicdes legais, alicercado nas disposi¢des do art. 58 Inciso Ill, da LOM -

Lei Organica do Municipio, faz saber que a Camara Municipal APROVOU e eu
SANCIONO a seguinte lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo, por meio da Secretaria Municipal de
Satde - SEMUS, em acdo integrada, se conveniente, juntamente com a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, Direitos Humanos, Trabalho e Renda - SMASDHTR,
autorizado a fornecer, gratuitamente, fraldas descartdveis, para as pessoas que
demonstrem a necessidade de uso desse material de higiene para uso continuo ou
temporario, mas que ndo possuem condigdes financeiras suficientes para adquiri-las,
desde que residentes no Municipio de Guacgui e que estejam inscritas no Cadastro
Unico do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, por onde serdo beneficiadas
com o "PROGRAMA MUNICIPAL DE FORNECIMENTO DE FRALDAS DESCARTAVEIS".

§1° - Poder3o ser beneficiadas pela presente Lei, todas as pessoas com
deficiéncia, seja fisica, mental ou neurologica, com mobilidade reduzida e idosos que
necessitem desse material de higiene para uso continuo ou temporario, desde que
comprovem n3o possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida
por sua familia, devido 3 baixa renda familiar.

§2° - Cada beneficidrio amparado pela presente Lei terd direito a uma
determinada quantidade de fraldas descartdveis, quando atestado e considerado
necessario o uso, pelo servico médico municipal, limitado ao total maximo de 120
(cento e vinte) fraldas por més para cada pessoa, suficientes para 4 (quatro) trocas
diarias.

Art. 2° - Considera-se, para os efeitos desta Lei:

|. renda familiar: a totalidade da renda da familia dividida pelo

numero de seus integrantes,
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Il.  pessoas com necessidades especiais: aquelas definidas pelo Decre Ky
Federal N°. 3,298/1999; s

. pessoas idosas: aquelas enquadradas na Lei Federal N°. 10.741/2003 -
Estatuto do Idoso.

Art. 3° - As fraldas descartdveis ndo poderdo ser negociadas pelo beneficiario,
por sua familia ou por seus responsaveis, a qualquer titulo, sendo que a infragdo desta
proibicdo importard em cancelamento do beneficio e adocio de medidas pertinentes
administrativas, civis e penais.

Art. 4° - O pedido para a concessdo do beneficio sera dirigido a Secretaria
Municipal de Sadde - SEMUS, 6rgdo responsével pela aplicacio do disposto nesta Lei,
na forma de seu regulamento e serd necessario apresentar os seguintes documentos:

I cOpia de Carteira de Identidade do beneficidrio ou de sua Certidio de
Nascimento;

. atestado médico comprovando a existéncia de deficiéncia fisica,
mental ou neurolégica, mobilidade reduzida ou a situagdo de idoso acamado, com
esclarecimento sobre a natureza permanente ou transitéria do servico médico
municipal;

. copia de comprovante de residéncia;

V. receita médica na qual conste o nome do paciente e a indicacao
da real necessidade do uso de fraldas descartaveis, com especificacdo do tamanho e da
quantidade adequada a situacdo;

V. 0 compromisso do beneficiario ou de seu responsavel de uso das
fraldas descartdveis exclusivamente para os fins estabelecidos nesta Lei.

Art. 5° - A Secretaria Municipal de Saide - SEMUS e Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, Direitos Humanos, Trabalho e Renda - SMASDHTR
poderdo firmar convénios e parcerias com outras esferas do Governo, com Empresas
Privadas e Entidades n3o governamentais para a consecucdo dos objetivos
estabelecidos nesta Lei.

Art. 6° - As despesas decorrentes da aplicac3o desta Lei correrdo por
conta de dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.
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Art. 7° - Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar a presente lei,
no que couber.

Art. 8° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogam-
se as disposicdes em contrario.

Guagui ES, de de

MARCOS LUIZ JAUHAR
Prefeito Municipal







Ministério Publico do Estado do Espirito Santo
Promotoria de Justi¢a de Guagui
1° Promotor de Justi¢a de Dores do Rio Preto

NOTIFICACA

‘

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, por seu
representante infra-firmado, no desempenho de suas atribuiges legais, previstas no artigo
129, 111 da Constituigdo Federal, no artigo 1°, II, da Lein® 7.347/85, no art. 82, I do Codigo
de Defesa do Consumidor, no artigo 27, paragrafo unico, I e IV, da Lei 8.625/93;¢ no art. 29,
paragrafo Gnico, inc. III, da Lei Complementar Estadual n°® 95/97;

CONSIDERANDO o contido no artigo 127, da Constitui¢io Federal, que dispde que o Ministério
Publico € instituigdo permanente, essencial & fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que a Carta Constitucional atribuiu expressamente aoc Ministério Publico a
responsabilidade de zelar pelo respeito aos direitos constitucionais do cidaddo em face dos servicos de
relevancia publica (art. 129, 1), definindo, por outro lade, também de forma expressa, que as ac¢des de
saude ~ pblicas ¢ privadas, sdo de relevancia publica (art. 197);

CONSIDERANDO o estabelecido nos artigos 129, inciso 1, da mesma Carta Constitucional, bem como
no artigo 120, §1°, 11, da Constitui¢ao do Estado do Espirito Santo, que atribuem ao Ministério Piblico a
fungdo institucional de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constitui¢@o, promovendo as medidas necessdrias a sua garantia;

CONSIDERANDO o artigo 2° caput, da Lei Complementar n°. 75, de 20 de maio de 1993, que, antes de
elencar fungdes atribuidas ao Ministério Publico, reforga aquelas previstas na Constituigdo Federal e na
Estadual;

CONSIDERANDO que a Republicas Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados ¢
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democritico de Direito e tem como um de seus
fundamentos a DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA (art. |. °, inciso I11, da CF);

CONSIDERANDO que a crianga ¢ o adolescente tém direito a protecio & vida e a satde, mediante a
efetivaciio de politicas sociais piblicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e
harmonioso, em condig¢des dignas de existéncia (art. 7.° da Lei Federal n.” 8.069/90);
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CONSIDERANDO que a familia, a sociedade ¢ 5 Estado tém o dever de amparar as pessdas fdot B

assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garant\gdo
o direito a vida (art. 230, da CF); %

CONSIDERANDO que o Estatuto do Idoso assegurou a0 1doso 0 gozo de todos os direitos fundamentais
inerentes & pessoa humana, sem prejuizo da prote¢do integral, assegurando-se-lthe por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, para a preservagdo de sua saude fisica ¢ mental e seu
aperfeigoamento moral, intelectual, espiritual ¢ social, em condigdes de liberdade ¢ dignidade (art. 2.° da
Lei Federal n. © 10.741/2003);

CONSIDERANDO que € obrigacdo da familia, da comumidade, da sociedade ¢ do Poder Publico
assegurar ao ideso, com ABSOLUTA PRIORIDADE, a efetivagdo do direito a vida, a satude, a
alimentagdo, a cducagiio, a cultura, ao esporte, ao-lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade,
a0 respeito ¢ a convivéncia familiar € comunitaria (art. 3.°, caput, da Lei Federal n. © 10.741/2003);

CONSIDERANDO que a garantia de prioridade ao idoso compreende: atendimento preferencial imediato
¢ individualizado junto aos Orgdos publicos ¢ privados prestadores de servigos a populagdo; preferéncia na
formulagdo e na execucdo das politicas sociais piblicas especificas; destinagio privilegiada de recursos
publicos nas dreas relacionadas com a protecdo ao idoso: e garantia de acesso a rede de servigos de saide
¢ de assisténcia sociais locais (art. 3.°, paragrafo unico, da Lei Federal n.® 10.741/2003);

CONSIDERANDO que nenhum idoso sera objeto de qualquer tipo de negligencia, discriminagdo,
violéncia, crueldade ou opressio, e todo atentado aos seus direitos, por agdo ou omissdo, sera punido na
forma da lei (art. 4.°, da Lei Federal n.° 10.741/2003);

CONSIDERANDO que a Portaria GM/MS n.° 937, de 07 de abril de 2017, alterou a Portaria GM/MS n.®
111, de 28 de janeiro de 2016, que dispde sobre o Programa Farmécia Popular do Brasil (PFPB), para
ampliar a cobertura de fraldas geridtricas para incontinéncia As pessoas com idade igual ou superior
a 60 (sessenta) anos ou ser pessoa com deficiéncia, mediante apresentacdo de prescrigdo, laudo ou
atestado médico que indique a necessidade do uso de fraldas geridtricas, no qual conste na hipdtese de
pacientes com deficiéncia a respectiva Classifica¢ao Imernacional de Doengas (CID) (art. 21. inciso 1l ¢ §
gl

CONSIDERANDO que o Programa Farmécia Popular do Brasil s¢ disponibiliza fraldas geridtricas ¢
mediante o pagamento de um valor de referéncia preestabelecido, ¢ s6 alcanga pessoas com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anas ou pessoas com deficiéncia;

CONSIDERANDO a crescente procura pelo acesso as fraldas descartdveis de forma gratuita, para uso
continuo  ou  tempordrio, nesta  Promotoria de  Justiga Civel de  Guagui para
criangas/adolescentes/jovens/adultos/idosos, deficientes ou ndc, em decorréncia de algum problema de
satide;

CONSIDERANDO que, segundo pesquisa realizada pelo Centro de Apoio Operacional de
Implementagio das Politicas Pablicas de Satde do Ministério Pdblico deste Estado, os municipios de
Guarapari, de Viana e de Jodo Neiva ja regulamentaram o fornecimento de fraldas descartdveis para seus
municipes;

Documentio assinads eletronicamente. Parg verilicar & assinature acesse * “'os//validador mpez mp bi/bSPNOWY T



CONSIDERANDO que a falta de regulamentagio quanto ao fornecimento gratuito
descartaveis para a populagio que delas necessitam esta fomentando uma judicializagdo nociva tanto
o Estado do ES e 0 Municipio de Guagui como para a propria populagdo, em especial na esfera\ja
publica, onde os recursos estdo sendo realocados para obedecer a essas recorrentes decisdes judicias:

CONSIDERANDO que as fraldas descartaveis sdo consideradas produtos absorventes descartiveis de
uso externo, destinadas ao asseio corporal, aplicados dirctamente sobre a pele, com a finalidade de
absorver ou reter excregdes € secre¢des organicas, tais como urina, fezes, etc., ¢ ndo s¢ sujeitam a registro
na Secretaria de Vigilancia Sanitaria (SNVS) (Portaria MS/GM n.° 1480, de 31.12,1990);

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentagdo por parte deste municipio acerca do fornecimento
gratuito de fraldas descartaveis para que os recursos publicos municipais ndo fiquem sujeitos ao mero
cumprimento de decisdes judiciais, € gue essa omissdo ndo venha a ocasionar maiores problemas na esfera
da saiude publica, tendo em vista que o fornecimento desse produto (fraldas descartaveis) estd sendo
direcionado judicialmente para a Secretaria Municipal de Saude, em raz8o do uso, continuo ou
temporario, desses produtos decorrerem de problemas de saude;

o PREFEITO DO MUNICIPIO DE GUACUI/ES, na pessoa do Senhor Marcos Luiz Jauhar, a fim
de que:

PROVIDENCIE, no praze maximo de 30 (trinta) dias, todas as medidas administrativas que se¢
fizerem necessdrias para que o Municipio de Guagui, a2 exemplo de outros municipios, estabele¢a
norma regulamentadora para o adequado fornecimento do produto (fraldas descartaveis);

Fica ciente o notificado de que a presente tem natureza RECOMENDATORIA ¢ PREMONITORIA no
sentido de prevenir responsabilidades civis, penais ¢ administrativas, notadamente a fim de que no futuro
ndo seja alegada ignordncia quanto & extensdo e o carater recomendatorio dos fatos noticiados.

Das providéncias adotadas, que se dé ciéncia e resposta a esta Promotoria de Justica Civel de Guagui, no

prazo de 10 (dez) dias, contados do recebimento da presente, que por esta propria via fica desde ja
requisitada.

Guagui/ES, 08 de margo de 2021.

GINO MARTINS BORGES BASTOS
PROMOTOR DE JUSTICA

() Documento assinado eletronicamente por GINO MARTINS BORGES BASTOS, em
09/03/2021 as 13:30:22.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUACUI
GABINETE DO PREFEITO

A: Procuradoria Geral do Municipio (Processo n° 1742/2021)

Encaminho o presente, autorizando a Elaboragdo do Projeto de Lei.

Guagui-ES, 24 de margo de 2021.

Prefeito Muni Guagui-ES
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUACUI
GABINETE DO PREFEITO

A: Procuradoria Municipal (Processo N°. 1742/2021)

Encaminho o presente autorizando a Elaboragéc de Projeto de Lei.

Guagui-ES, 22 de agosto de 2022.

MARCOS LUIZJAUHAR—
Prefei icipal






