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PREEEITURA MUNICIPAL DE GUAGUI

Controledoria Geral ‘ ‘
Praca Jodo Acecinhic, n° 01, Centro - 3553-2583 - contrcladona@guacul.es.gov.br

Oficio n® 140/2021/CGM
Guacui-ES, 03 de agosto de 2021.

Ao Excelentissimo Prefeito Municipal

Sr. Marcos Luiz Jauhar

Assunto: Processo 03408/2021-2 - Termo de Notificagdo 01281/2021-5 - Decisdo

Monocratica 00640/2021-5

Senhor,

Considerande 2 ceticdo inicial dos auditores do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Sante n"01131/2021-4, que Repressnta sontra ¢ municipioc de Guacui na forma do
artigo 99, § 2°, da Lei Organica do TCEES ¢/c arts, 1Bl e 182, inciso IV, e 264 inciso IV, do
RITCEES, onde rziata suposta irregularidade no aumento de despesa cem pessoal ou gue
srevejam parcelas a serem implementadas em serfodos posteriores, com potencial risco de
descumprimentc do art. 8° da Lei Complemantar n® 173, de 2020 e/cu do art. 21 da Lei de
Responsabilidade fiscal;

considerande a Dacisdo Monocratica 00440/2021-5 gue notifica o Prefeito Municipal

de Guacui, para que prestem ¢ informazies necessarias em faz= da representagao:

considarandc o Termo de Notificagde 31284 notifica Vossa Exceléncia
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da Decisdo Monocratica 00640/2021-5:
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Consigerande as atribuicbes do Controle Interno Municipal, conferidas por meic da
Lai Municipai n”® 3.822

fZOLE:

et e e o A ppeess e el S etin o ayatiafen inied 4 2y
Ercaminhamos & Vossa Susziénda 2 oeticde inicial 011831/2021-4 do TCEES, bem

v

o G5 ArieRn s L L. O 1 3 s iyt o (I . ) . e it
cormno a dacisac monenriticn GOSZ0E 4 o termo de noetificagdo 01281/2021-5 e

Solicitamos cus no praze 26 U3 r3s) diss encaminhe e infe : i
gue no prezc e 03 (k) dias encaminhe ¢ informe a Controladoria Geral do

g




Geral do Municipio

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAQUI f”""" oy
E Controladoria Geral Neidt®
Praca Jo#o Acaciiho, n® 01, Centro” - -3553-2593 - controladoria@guacui.es. gov.br

1. Copla das flchas financeiras etaboradas a partir de janeiro de 2021, referentes
ao Prefelto ea0 Vlce prefetto Mumupal permltlndo a verificacdo de eventual
pagémehto dos beneficios ilegalmente criados pelo art. 4° da Lei n® 4.333, de
19 de agosto de 2020;

2. Copias dos contracheques do Prefeito Municipal e Vice Prefeito referente aos
anos de 2020 e 2021, para verificacio de eventuais pagamentos dos
beneficios ilegalmente criados pelo art. 4° da Lei n® 4.333, de 19 de agosto de
2020;

3. Demais informagdes e documentagoes que achar pertinente.

Respeitosamente,

A

JaqueliMo Trigo Silva
Controla Geral

Decreto n°® 11.920/2021




) Conferéncia em www.tcees.tc.br
TRIBUNAL DE CONTAS DT \dentificador: 63CD9-CFSEB-77468
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

i Termo de Notificagao 01281/2021-5

i Produzido em fese anterior ao julgamento

Processo: 03408/2021-2

Classificag@o: Controie Externo - Fiscalizagdo - Representacao
Descricaoc complementar: Marcos Luiz Jauhar

Criacdo: 30/07/2021 17:43

Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessces

UG: PMG - Prefeitura Municipal de Guacui

Fica o(a) senhor(a) Marcos Luiz Jauhar NOTIFICADO(A) da Decisdo Monocratica

#

00640/2021-5, prolatada no processo em epigrafe, que irata de Controle Externo -

Fiscalizag2o — Represertagao.
Fica o(a) responsavel advertido{a) de gue:

a) © nao atendimento a esta Deciséo noderé implicar em sancao de multa prevista no
art. 135 da Lel Complementar 1n° §21/2012 (Lei Orgénica deste Tribunal), com

excec&o dos Casos previstos no art. 125, §§ 3° e 4° da referida Lei;

b) a comunicagc dos aios processuais tar-se-d como realizada quando confirmada
por recibe zesingdo por pessua encarragada de receber correspondéncia, por
membro da famiia ou pov empregade ce rasponsave!l, ou ainda, quando efetivada a

)

consulta eletrénica a0 @0r 43 comunicacdo dos aies, nos 1ermos do art. 64, § 1°

3

incisos | e I, da Lei Org2nica dc TCEES;

¢

Assinado digitalment®.

Conferéncia &M wwi . teess . te,br  Tdentificader: 68CDI-CFSEG-TT46B
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to dos documentos

e notificagdc devera observar o forma
35/2015.

c) A resposta ao termo d
o disposto na Instrugao Normativa TC

aceitos pelo TCEES, de acordo com

m este Termo copias da Decisio Monocratica 00640/2021-5, da Petigao

Acompanha
omplementar 34069/2021.

inicial e da Peca C

Vitéria, 30 de juiho de 2021.
Secretério-Geral das Sessoes
(Por delegacao - Portaria n°® 021/201 1)

Marcos Luiz Jauhar
Prefeitura Municipal de Guacui
Praga Jodo Acacinho, 01, Centro, Guagui, 29.560-000

Assinado digitalments.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Decisdo Monocratica §0640/2021-5
§ Produzido em fase anterior ao julgamento

Processo: 03408/2021-2
Classificagdo: Controle Externo - Fiscalizac@o - Representacao

UG: PMG - Prefeitura Municipal de Guagui
Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo

Interessado; MARCOS LUIZ JAUHAR
Representante: EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO, LIVIA CIPRIANO DAL PIAZ,
DIEGO HENRIQUE FERREIRA TORRES

Processo TC: 03408/2021-2

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Guagui

Assunto: Represeniacao

Representantes: Auditores de Controle Exierno do TCEES
Interessados: Marcos Luiz Jauhar - Prefeitc Municipal de Guagui

DECM

Versam os presentes autos sobre Representagao com pedido _de provimento cautelar,

inaudita altera parte apresentada per Auditores de Controle Externo do TCEES em face
da Prefeitura Municipa! de Guagui, cnde relata suposta irregularidade no aumento de
despesa com pesscal OU que prevejai parcelas a serem implementadas em perfodos
posteriores, com potencial risco de descumprimento do art. 8° da Lei Complementar n°

173, de 2020 e/ou do ait. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A peca inicial da represantacio foi protocolada nesta Corte na data de 22 de julho de
2021 as 20:26h {Protocelo 18239/2021-7), e feram autos encaminhados a este Gabinste

para deliberagéo em 26 de julho _de 2021 as 22:34h.

@ +55 27 3334-7600 @ yww.Icees.io.br @ ﬂ

@ Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sué | Vitéria - ES | CEP: 23050-913

@iceespiniiosants

Assinade digitalmenta. Confaréncia am Wew.LOseS.LC.DU identificador: BEBDEY-EBOCA-8340%9
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Broduzido em fase anterior ao julgamento

TRIBUNAL DE CONTAS DC
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete da Conselleire Sebastido Carlos Ranne de Maceds

Informam os representantes que durante os procedimentos de exame no ambito da
Fiscalizagdo 0008/2021 (Processo TC 7988/2021), que trata de Levantamento, a equipe
identificou os seguintes atos da Prefeitura Municipal de Guagui que resultaram em
aumento da despesa com pessoal ou que prevejam parcelas a serem implementadas em
periodos posteriores, com potencial risco de descumprimento do ar. 8° da Lei

Complementar n® 173, de 2020 e/ou do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Trazem a Lei Municipal n® 4.333, de 19 de agosto de 2020, que fixa os subsidios do
Prefeito, do Vice-prefeito e dos Secretarios Municipais de Guagui para o mandato de 2021
a 2024, na qual manieve inalterados subsidios do Prefeito, do Vice-prefeito e dos
Secretarios Municipais para o mandato de 2021 a 2024, em relacdo aos subsidios
fixados para os respectivos cargos pelas Leis 83.902 e 3.903, ambas de 2012,
acrescidas das revisbes gerais autorizadas pelas Leis 94.209/2018 e 4.264/2019, nao
implicando, sob esse aspecto, qualquer aumenlto de despesa com pessoal, contudo, em
seu art. 4° a norma assegura ao Prefeito e ao Vics-prefeito o pagamento de 13° (décimo
terceiro) subsidio integral ou proporcional ao fempo de servigo, aléem de férias
remuneradas acrescitdas de 1/3 (um teigo) do subsidio.

Destaca que, apesar do pagamento de décimo terceiro e férias nao estarem assegurados
constitucionalmente aos dstentores de mandato eletivo, é possivel serem conferidos por
lei especifica. Todavia, guande da edigdo da Lei n® 3.902, de 13 de agosto de 2012,
vigente nas legislaturas 2013/2016 e 2017/2020, o legislador municipal, atuando nos
imites de sua autonomia, opfou por ndo prever a percepgdo de férias ou de
gratificacdo natalina para 2 legislatura seguinte. Desta feita, ao assegurar ao Prefeitc

e ao Vice-prefeito de Guacui o pagamento de 13° subsidio e férias remuneradas

acrescidas de 1/3 (urn terco), inovou na ordem juridica municipal em momento de

proibicdo de aumento de despesas, violando o art. 8° inciso VI, da Lei
Compiementar n° 173, do 27 de maic de 2030, que PRQIBE, do inicio de sua vigéncia
até 31 de dezembro de 2021, criar vanisgens ou beneficios de gualguer natureza,

inclusive os de cunhic indenizetério, em favor de membros de Poder e de servidores

e ~
@ www. tcens.toor

fua José de Alexandre Buaiz, 1587 - Ensesda do Sud | Vitéria - ES | CEP: 28050-913
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Assinado digitalmente. Conferénciz em www.Tcee
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@ +55 27 3334-7500 @ wrw.Ecees.te.br @

Produzido em fase anterlior ao julgamento

TRIBUNAL DE CONTAS DO |
ESTADO DO ESPIRITO SANTO \

Gabinete do Conseliziro Sebastiao Carlos Ranna dg Macedo

publicos, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacdo legal anterior & calamidade

Registram os representantes, ainda, qué por ter a lei entrado em vigor no dia 01/09/2020,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2021, verifica-se uma clara e literal

violagdo ao art. 21, incisos li e IV, alinea “k” da Leide Responsabilidade Fiscal.

Destacam, outrossim, auséncia de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deveria entrar em vigor € nos dois subsequentes, e da declaragéo do
ordenador de despesas de que ¢ aumsnio teria adequacdo orcamentaria e financeira com
a lei orcamentaria anual, e cempatibilidade com © planc plurianual com a lei de diretrizes
orcamentarias, em afronia aos arts. 16, e Il, @ 17, ambos da Lei de Responsabilidade

Fiscal, e art. 21, inciso |, alinea “a” da LRF.

Pugnam pela inconstitucionalidade da Lei n® 4.333, de 19 de agosto de 2020, por, alem
de desrespeitar normas gerais sobre financas nublicas, a norma municipal impugnada
revelou-se, ainda, incompativel com o art. 113 do Ato das Disposigbes Constitucionais
Transitérias (ADCT), o art. 163, inciso |, da Constiluicao Federal, e com o art. 147 da

Constituicao Estadual.

Por fim, requeram os representantes:

1 - o conhecimento, recebimenio e © processamentc da representagéo, e a
concessioc de medita cautelar, inaudita altera parte, determinando-se ao gestor
municipal Gue se abstenha de efelusr o pagamento do décimo terceiro subsidio e
das férizs remuneradas, acrescidas de /3 {um terge), ao Prefeito e ao Vice-
prefeitc de Guagui, ilegalmenie criados pelo arl. 4° da Lei Municipal n° 4.333, de

2020, até ulterior deliberagdo ouste Corle de Contas, fixando multa cominaiéria em

,‘@ @ @ @tceespiritosante

us | Vitaria- ES | CEP: 29080-333

Azsinade digitalmente. Conferéncia emw waw, ccaes. e br  Identificador: BEDET-820CE-63409
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Produzide em fase anterior ao julgamento

Gabinete do Conselheire Sebastido Carlos Ranna de Ma cedn

caso de descumprimento da ordem pelos demandados, nos termos do art. 135, § 22
da Lei Orgénica do TCEES;

2 _ Conforme descrito no item 3.2 da Representagéo, notificar o Prefeito Municipal
de Guagui para que encaminhe, no prazo fixado, copia das fichas financeiras
elaboradas a partir de janeiro de 2021, referentes ao Prefeito_e_ao_Vice-prefeito

Municipal, permitindo a verificagéo de eventual pagamento dos beneficios ilegalmente
criados pelo art. 4° da Lei n® 4.333, de 19 de agosto de 2020;

3 - Acolher a proposta de arguicédo de incidente de inconstitucionalidade em face
do art. 4° da Lei n° 4.333, de 19 de agosto de 2020, no trecho gue assegura o

pagamento de 13° (décimo terceiro) subsidio e de férias remuneradas acrescidas de

1/3 (um terco) ao Prefeito € ao Vice-prefeito de Guacui, com base no art. 333, §2° do

RITCEES, retirando da norma municipal impugnada a capacidade de produzir efeitos
no caso coricreto, por afronta ao art. 147 da Constituicdo Estadual e art. 163, 1, da
Constituigdo Federal;

4 — Ao término da instrugéo, considerar procedente a representagdo, determinando-
se ao Prefeitc Municival de Guagui a adoggo das providéncias necessarias ac exato
cumprimento da I2i, na forma do art. 71. inciso X , da Constituigéo Estadual c/c art. 1°,
inciso XVI, da Lei Orgénica do TCEES, para 0 fim de declarar nulos de pleno direito,
nos termos do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, os atos praticados que
tenham por fundamento o ari. 4° da Lei n° 4.333, de 19 de agosto de 2020, no trecho
que assegura 0 pagamento de 13° (decimo terceiro) subsidio e de férias remuneradas

acrescidas de 1/3 (um lergo) ao Frefeito e a0 Vics-prefeito de Guagui;

5 — Sustar a execugdo dos aftes impugnados, nos termos do art. 71, Xl, da
Constituicdo Estadual c/c art. 1° inciso X Vi, da Lei Orgénica do TCEES, caso nao

! Lei Crganica do TCEES:

A, 198%

(...)

§ 2° O Tribunal de Contas podera Tixar multza diaria, nos casos em que ¢ descumprimento de diligéncia cu
decis@o ocasionar danc ao erario ou impedir o exarcicio das agbes de controle externo, cbservado o

disposto no Regimento Internc.
@ @ @tceespiritosanto

@ +55 27 3334-7500

v"j‘ A w4 1 = x u -~ g - -
"-{“_%- Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Svd | Vitoria - £S | CEP: 29050-913

hssinado digitalmente, Conferéncia em wuv.teees.to.br Identificader: BBDET-6BOCA-63409

TRIBUNAL DE CONTAS DO N, "
ESTADO DO ESPIRITO SANTO L
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@ +55 77 3334-7800 @ wysw. toees.cc.br @

Produzido em fase anterior ac julgamento il

TRIBUNAL DE CONTAS D0
ESTADO DO ESPIRITO SANTOC

Gabinete do Conselheiro Sebasiido Carlos Ranna deMacedo

atendidas as determinagdes contidas no item 5.5 da Representagéo, comunicando a
decisdo & Camara Municipal de Guagul;

6 — Aplicar aos responsaveis as sangdes previstas no art. 135, incisos Il e 1ll, da Lei
Orgénica do TCEES, considerando, nos termos do art. 388 do RITCEES entre outras
circunstancias, o grau de reprovabilidade da conduta dos agentes, a gravidade da falta
e o potencial de lesividade des atos para a Administragé@o Publica;

7 — Representar ao Procurador-Geral de Justica para ajuizamento de agéo direta de
inconstitucionaiidade do art. 4° da Lei n° 4.333, de 19 de agosto de 2020, no trecho
que assegura o pagamento de 13° (décimo terceiro) subsidio e de férias remuneradas
acrescidas de 1/3 (um tergo) ac Prefeito e ao Vice-prefeito de Guacui, em face da
Constituicdo do Estado, nos termos da fundamentagao supra.

Para o exato cumprimento das missdes constitucionais deste Tribunal de Contas, deixo

de analisar o mérito da cautelar neste momento para melhor apurar 0S fatos
representados, sempre buscando maior aproximacéo da certeza, visto que o que se
resguarda é o interesse publico. Assim, espera-se sejam carreados aos autos todos 0s
dados e documentos necessarios aos esclarecimentos dos fatos narrados na presente
representacao.

DECISAO:

Considerando os argumentos apostos aos aifos, diante do permissivo conferido a este
Tribuna! de Cortas do Esiado do Espiito Santo para deliberar sobre a matéria, DECIDO:

1 NOTIFICAR o Sr. Marcos Luiz Jauhar - Prefeito Municipal de Guagui, para que,
no PRAZO DE 05 (CINCO} DIAS, nos termos do §1° do art. 307 do RITCEES,

presiem as infcrmagoes necessarias em face da presente representacao;

2 NOTIFICAR o sr. Marcos Luiz Jauhar, para que encaminhe, no prazoc de
PRAZO DE 08 (CH4CO) DIAS nos ernmos dos incisos il e V do art. 29 c/c §1° do art.
188 do RITCEES, copia das fichas financeiras elaboradas a partir de janeiro de

H @ Q @ceespiritosanto

Ruz José de Alexandre Bualz, 157 - Enseads do Sué | Vitbria- ES | CES: 23050-913

Assinade digitalmente. Conferéncia &n www.toges.te.br  Identificador: BBLET-6BOCA-63100




Produzido em fase anterior ao julgamentc
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TRIBUNAL DE CONTAS DO Y s 1
ESTADO DO ESPIRITO SANTO T
Gabinete do Conselheiro Sebastio Carlss Ranna deMacedo ‘\"“w.._.,.‘-n"'r‘-

2021, referentes ao Prefeito e ac Vice-prefeito Municipal, permitindo a verificagdo de

I mrar

eventual pagamento dos peneficios ilegaimente criados pelo art. 4° da Lei n® 4.333,
de 19 de agosto de 2020;

A

3 ENCAMINHAR ao agente interessado copia da pega inicial da presente
representagéo (Petigao Inicial 01131/2021-4 e Pega Complementar 34069/2021-7).

e AR

A Secretaria-Geral das Sessdes para 08 impulsos nNecessarios.

A5

i Sebastido Carlos Ranna de Macedo

Conseiheiro Relator
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@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.iobr @ d @ @ @tceespiritosanto

Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitoria - ES | CEP: 28050-913
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TRIBUNAL DE CONYAS RO ldentificador: 4522A-BAT25-A544A

@F ESTADO DO ESPIRITO SANTO

.*"{b:
. .. ?a{ h!; ¢ .
E Peticdo Inicial 041131/2021-4 7 By

Protocolo(s): 18238/2021-7
Assunto: Representagao

Descrigdo complementar: Acbes para enfrentamento da pandemia da COVID-19. Atos e
despesas com pessoal em periode vedado pela LC 173/2020 e pela LRF.

Criagdo: 22/07/2021 20:27
Origem: NPPREV - Nicleo de Controle Externo de Fiscalizacac de Pessoal e Previdéncia
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ssginado digitalmente. Conferédncia = wiW.toe es.te. By Ideatificador: 4 522A-BAT25-A544A
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. TRIBUNAL DE CONTAS DO i
X ESTADO DO ESPIRITO SANTO o L1 1
" Nucleo de Controle Externs de Fiscalizag@ode Pessoal e Previdéncia- NPPREV Yo, e

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Os Auditores de Controle Externc Eduardo Givago Coelho Machado, Livia
Cipriano Dal Piaz e Diego Henrique Ferreira Torres, no uso das prerrogativas que
ihes sdo conferidas pela Lei Complementar Estadual n. 821, de 8 de margo de 2012

(Lei Organica do TCEES), em especial, pelos artigos 37, inciso I, e 89, §1°, inciso
Vil e ainda, pelo art. 182, ircisc Vi, do Regimenio interno do Tribunal de Contas

do Estado do Espkito Santo (RITCEES), aprovado pela Resolugdo TC n° 281, de 4

de junho de 2013, vém, respeitosamenie, oferecer

REPRESENTAGAO
com pedide de provimento cautelar

inaldita altera parte

em face da Prefeitura Municipal de Guacui, pelas razoes de faio & de direito a
seguir delineadas.

& +ssz7sasers00 &) wumiceesicnr € € © ueespirivosants

Rua Jose de Aie}zzncw %uw. 157 - Enseads do 3 M L Vitdria - ES | CEP: 28050 g13

MP: cirado digitalae conferéncls em WWWw., “e.br Idesntificador: 452ZA-BRVZ5S-A
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TRIBUNAL DE CONTAS DO

ESTADO DO ESPIRITO SANTO S
Nucleo de Controle Externo 42 Fiscalizarode Pessoale Previdéncia- NPPREV {w _' ’ e o
1. DA LEGITIMIDADE E DA COMPETENCIA S

1.1 Da legitimidade dos rapresentanies

O art. 37 da Lei Organica do TCEES dispde que:

Art. 37. Sao obrigagdes do servidor que exerce fungbes especificas de
controle externo no Tribunal de Contas:

il - representar a0 Tribunal contra os responsaveis pelos 6rgaos e entidades
sob sua fiscalizacdo, em casos de falhas efou irregularidades, na forma
regulamentada no Regimento Interno: {(GNN)
Em subsecdo especfiica que trata das representacées, o art 99 do mesmo diploma
legal assevera Qque serdc recebidos como representagdo 0S documentos
encaminhados por agentes pubiiccs comunicando a ocorréncia de ilegalidades ou
irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do exercicio do cargo,
emprego ou fungdo, bem como os expedientes de outras origens que devam

revestir-se dessa forma, por forga de lei especiffica.

Por fim, o §1°, Vi, do art. 9 da Lei Orgénica do TCEES estabelece que as equipes
de auditoria possuem legitimidade para representar ao Tribunal.

Neste sentido, esta equipe, em acdo fiscalizatdria realizada em municipios
capixabas (Fiscalizacdo 0008/2021), na modalidade Levantamento, identificou atos
gue resultaram em aumento da despssa com pessoal ou que prevejam parcelas a
serem implementadas em eriodos posteriores, com potencial risco de
descumprimento ao art. 8° da Lei Compiementar n. 173, de 27 de maio de 2020 € ac
art. 21 da lLei de Responsgbiiidade Ciscal. conforme se demonstra nas segdes
seguintes.

1.2 Da competdneia deste TOGRES para fscalizar ¢ cumprimento de normas

reistivas & gesidis Sscal e finsngas plblicas

iy
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Os artigos 70 e 71, inciso v.! da Constituigdo Estadual atribuem ao TCEES a
competéncia para auxiliar os poderes legislativos estadual e municipais no exercicio
do controle externo na fiscalizagao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial do Estado, dos Muricipics e das entidades da administragao direta e

indireta dos seus Poderes constituidos.

Por sua vez, o art. 163, incisos | e V, da ConstituicBo Federal estabelece que lei
complementar dispora, dentre outros, sobre finangas publicas € fiscalizagé@o

financeira da adminisiragéo direta e indireta.

A Lei Complementar n° 101, de A de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
em seus aris. 59 e 73-A, confere ao Poder Legislativo, diretamente ou com o auxiio
dos Tribungis de Contas, a responsabilidade de fiscalizar © cumprimento de suas
normas, consignando, expressamente, a competéncia das Cortes de Contas para

processar e julgar denuncia a respeito do descumprimento das prescrigdes por ela
estabelecidas.

J4 a Lei Organica do TCEES, em seu art. 121, dispde que este Tribunal fiscalizara o
cumprimento de normas relativas & gestdo fiscai, em especial aguelas previstas na
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Deste modo, compeie a esie TCEES & fiscalizagdo do cumprimento de todo ©
arcabouge normativo referente as financas publicas e & gestdo fiscal responsavel

sob o aspecio da legalidade, legiimidade e economicidade, apurando-se a
responsabilidade dos gestores sob sua jurisdicao.

' Art. 70. A fiscalizac@o contébil, financeir, arcamentaria, operacional e patrimonial do Estado, dos
Municipios e das entidades da administracdo direta e indireta dos seus Poderes constituidos, quanto
aos aspectcs de legalidade, legitimidade ¢ economicidade, aplicagdo das subvengdes e rendncias de
receitas seré exercida pela Assembleia Legislativa e Céamaras Municipais, nas suas respectivas
jurisdigBes, madiante controle extemc @ pelo sistema de contrcle interno de cada um dos Poderes

Art. 71. O contrcie sxtsme, & cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido
com o auxilic do Tribunal de Contae do Estado ac qual compste:

\{ - ‘realizar‘ por iniciativa propria, da Assembleia Legislaiive ou da Camara Municipal, de comissao
técnica ou de inquérito, inspegdss e suditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, nas unidaces admirizirativas dos Poderes Legislativo, Executivo, Judiciario
o derais entidades referidas no inciso il

+55273334-7600 Q) wwwiceeschr &E
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2. DA LEI COMPLEMENTAR N° 173, DE 27 DE MAIO DE 2020

O cenario de pandemia do ccronavirus instaurou no pais uma situagdo de crise e de
emergéncia econdmica, social e de salde publica, além de um clima de incerteza no
Ambito da atuacdo dos gesiores, demandando respostas eficientes e eficazes por
parte do poder publico.

A partir do reconhecimento da situacdo de pandemia pelo Congresso Nacional, por
meio do Decreto Legisiativo n°® 06, de 20202, decretando Estado de Calamidade
Plblica em ambito nacional, foi editeda a Lei Complementar Federal n° 173%, de 27
de maio de 2020, que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 {Covid-18), altera a Lel Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, e da outras providéncias.

Assim, a aprovagdo do Programa Federativo de Enfrentamento ac Coronavirus
possibilitou um auxio financeiro da ordem de 60 bilhGes de reais’ da Unido a
Estados, Distrito Federal e Municipios para snfrentamento da pandemia, com O

delineamento, em contrapartida, de vedacbes especfiicas atinentes ac incremento

de qastos com pessoal.

Com o intuitc de melhor crieniar a andlise da presente representacao, dividimos a

Lei Complernentar n® 173, de 2020, em trés paries:

Z BRASIL. Congresse Nacional. Decrelo Legislativo n° 06, de 20 de marco de 2020. Reconhece, para
os fins do art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, & ocorréncia do estado de
calamidade publica, nos termos da solicitagdo do Presidente da Repiiblica encaminhada por meio da
Mensagem n¢ 93, de 18 da margo de 2020.

3 |ei Complementar Federal n® 173, de 27 de maio de 2020. Estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamentc ao Coronavirus SARS-CoV-Z (Convid-19), aitera a Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, e d2 cutras proudénsise.

4 Art. 5° A Unido entregars, na forma de auxdio financeiro, aos Estados, 2o Distrito Federal e aos
Municipios, em 4 (qualis} parceles mensais e iguais, no exercicio de 2020, o welor de R$
50.000.000.000,00 (sessenta biindes de reais) para aplicagéo, pelos Poderes Executivos locais, em
acdes de enfrentaments & Coud-18 & para mitigacdo de seus efeitlos financeires, da seguinte forma:

| - R$ 10.000.000.000,00 (dez biindes de reals) para acdbes de salde @ assisiéncla social, sendo;

a) R$ 7.000.000.000,60 (sete niihdes de regis) aos Estados e zo Distrito Federal; e

b) R$ 3.000.000.000,00 (irés bilhdes de reals) acs Municipios:

I - R$ 50.000.000.000,00 (cinguenia hilhdes de reals), da ssguinte forma:

a) R$ 30.000.000.060.0C {trinta bilhGes ds reals) @cs Estados e ao Distrito Federal,

b) R$ 20.000.000.000,00 {vnte tilhtes de resis) 2os Municipics,

@ &b @ @tceespiritosantc
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A primeira, situada no art. 1° ao 6°, cuida do auxiic financeiro da Unido a Estados,
Distrito Federal e Municipios destinado ao combate & pandemia; cria condicbes mais
flexiveis para as operagoes de crédito e suspende Ou dispensa a observancia a
determinadas regras da LRF.

A segunda parte, expressa noe art, 7°, introduz alteragdes permanentes no art. 21

da LRF, relacicnando um maior numero _de exigéncias para a pratica de atos gue

resultem_aumento_da despesa com pessoal, as quais, caso ndo atendidas, 0S

tornam nulos de pleno direite, com destaque, em especial, para os que resultem
aumenio da despesa com pesscal nos 180 dias anteriores ao final do mandato do
titular de Poder ou orgac ou que prevejam parcelas a serém implementadas em
periodos posteriores ao final do mandato.

Por fim, a terceira parte, sediada no art. 8 da LC 173, de 2020, relaciona praticas
vedadas ac ordenador de despesa durante a pandemia, merecendo sua atengao
plena por se tratar de norma de cumprimento obrigatorio no periodo de 28/5/2020 =
31/12/2021.

Cumpre-nos destacar que © Plengric do Supremo Tribunal Federal (STF)®, 2
unanimidade, reafirmou a jurisprudércia sobre a constitucionalidade do art. 8° da

Lei Complementar n® 173, de 2020, na andlise do Recurso Extraordinario (RE)
1311742, com repercussao geral raconhecida (Tema 1137).

A tese de repercussdo geral firmada fol: “€ constitucional o artigo 8° da Lei
Complementar 173/2620, editade no Aambito do Preograma Federativo de
Enfrentamento ac Coronavirus SARS-CoV-2 {Covid-18)".

Deste modo, a iese em destague deve ser aplicada aos demais processos judiciais e

administrativos em ramite, reafirmando o precedenie com 0s efeitos decorrentes da

sistematica da reporsussio geral

5 gTF. RE 1311742/3P. Relator: Ministro Presidente Luiz Fux. Orgdo julgador: Plenario. Data da
Sessao: 15/04/2021. Deta da publicagdo no DJE: 286/05/2021.
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O Plenario deste Tribunal de Contas, por meio dos Pareceres em Consulta TC
017/2020-18 e TC 003/20217, adotou uma postura firme na interpretac@o destas
normas, sinalizando ao gesior puiblico o rigor no exame dos atos que possam viclar
as vedacbes impostas pelo art. 8° da Lei Compiementar n° 173, de 2020, assim
como pelo art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, direcionando-0 no caminho da
eficiéncia e da eficacia do gasto publico para o enfrentamento dos severos efeitos

econdmicos, sociais e de satde publica provocados pela pandemia.

Assim, o estrito cumprimento das obrigacbes previsias na legislagdo em tela €
medida que se impde e esie Tribunal de Contas, enguanto Orgéo de controle
externo, tem um importante papel guanio 4 verificacdo da legalidade dos atos
praticados, em especial neste morento, em gue a sociedade anseia por uma

resposta rapida e efetiva por parte do Poder Publico.

¢ parecer em Consuita TC 017/2020:

“l...] Os entes federativos sujeitos ao art. 8% da Lei Compiementar 173/2020, NAO PODEM praticar
atos que aumentem a despesa relativas a remuneragac de membros de Poder ou de orgéo,
senidores & empregados publicos e militares quando:

a) derivada de lei posterior ao reconhecimento da calamidade puablica;

b) derivada determinagao legal anterior & calamidade publica E cujo periodo de aquisigéo se
complete apés & publicacac de LC 173/2020 (28/05/2020) para as vantagens explicitamente listadas
no incisc X do art. 8°, da LC 173/2020, quais sejam, anuénios, triénios, quinquénios, licengas-
prémio, demais mecanismos equivalenies que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da
aquisi¢do de determinade tempo de senigo. No caso dessas verbas, além do pagamento da
vantagem ser proibido, fica suspensa 2 contagem do periodo aguisitivo entre a publicagdo da Lei
173/2020 (28/05/2020) ¢ 31/12/2021."

" parecer ern Consulta TC §03/2021:

“I...] 1.1.1. A expedigac de ato concessive de revisdo geral anual ou de recomposic@o remuneratdria a
agentes plblicos, a qualguer titulo, aindz gue dentro de percentual de correg@o monetéria acumulado
em periodo anterior, publicade nos 180 (cento e oitenia) dias anteriores ao términc do mandato,
mesmo que preveja parcelas a serem posteriormente implementadas, viola a vedagéo legal contida
no inciso Il do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, com redagdo dada pela Lei Complementar
173/2020, constante da redago criginal do seu paréagrafo Unico, atualmente revogado, & nulo de
pleno direito e constitui crime contra as financas plblicas, tipificado no art. 359-C do Cadigo Penal:
1.1.2. Além disso, durante a Vgéncia do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 instituido pela Lei Complementar 173/2020 ate 31.12.2021, a expedigdo de ato
concessivo de revisdo geral anual ou de recorposicdo remuneratoria a agentes publicos, a qualquer
titulo, ainda que dentro do percentual da corregdo monetaria acumulado em periodo anterior, vicla a
vedagiio legal contida no incise | do art. &° da Lei Complementar 173/2020, & nulo de plenc direito &
constitui crime contra as finangas puklicas, tipificado no art. 35G-D do Codigo Penal;

1.1.3. Mesmo fore dos periodos de vedagio, anteriormente indicados, a expedicao de ato constitutivo
de direito do qual resulte aumentc de despesa com pessoal deve observar, em todo e quaiquer caso,
sob pena de nulidade absciute, © disposto nos artigos 18 e 17, da Lei de Responsabilidade Fiscal, no
art. 37. Xl e art. 168, §1°. da Constiiuicéo Eaders! e o limite legal de comprometimento aplicado as
despesas com pessoal inatho, 2m coserdncia £6s INCis0s e pardgrafos do art. 21, da LRF".
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Dito isso, passemos as raztes que motivaram a presente representagao.

3. DOS FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

Durante os procedimentos de exame ho ambito da Fiscalizagdo 0008/2021
(Processo TC 7988/2021), que trata de Levaniamento, esia equipe identificou os
seguintes atos da Prefeitura Municipai de Guagui gue resultaram em aumento da
despesa com pessoal ou que prevejam parcelas a serem implementadas em
pericdos posteriores, com potencial risco de descumprimento do art. 8° da Lei

Complementar n° 173, de 2020 elou do art, 21 da Leide Responsabilidade Fiscal:

3.4 Da Lei Municipa! n® 4.333, de 19 de agosto de 2020

De iniciativa do Poder Executive Municipal, a Lei Municipal n° 4.333, de 19 de
agosto de 2020 (DOM/ES 19/09/2020), fixa os subsidios do Prefeito, do Vice-
prefeito e dos Secretarios Municipais de Guacui para o mandato de 2021 a 2024,

nos seguintes termos:

@ +55 27 3334-7600 @ www,Lcees.te.or @ @tceespiritosanto
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Prefeitura Municipal de Guagui

Estads do Espirito Santo
LEIN®4.333. BE 19 DE AGOSTO DF 2020,

Fixa u subsigie de Prefeite, Vice-Prefeite e Secretdrios
Municipeis para o mandato d¢ 2621 = 2024,

A Predeita Municipsl de Guagei, Estado do Espirito Saate, o use de suas
eivibuigies legsis, faz saber que o Céimera Municipal APROVOU e el
SANCIONA » seguinte Leb

Art. 19, Fica fixado em RS 13.671,76 (tese il seiscentos € sereiia e um regis e sefenta
o seis centsvos) o subsidio mensal do Prefvite Municipal para o mendato de 2021 a
20724, vedada o acréseime de gualguer gratificagio adicional, abane, prémio. verba de
representaglio ou owira espérie de remuneragio.

Art. ¥, Fica fixado em RS 6.835.88 (seis mil vitocentos € trinta & cince reais ¢ olienta e
it centavos) o subsidio menssl do Vice. Prefeito Municipal pare o mendate de 2021 2
2024, vedado o seréseimo de qualgusr pratificagdo adicional, abono, prégio, verba de
represeniachi oL oulra zgpécie de remimarasio.

Ak, 3° Fice fixado e RS 5.468,70 {cinco mil guatrocenios & sessenia ¢ oho teals &
sarentn centiens) o subsidio mensal do Secretdrio Musicipal pasa o periodo de 2021 a
5024, vedado o scréscimo de aualgaer gratificado sdlsional. abons, prémio. verba de
repressniagdo ou ouin gspseiy de remuneragio,

Pardgrafo guive, Ac Conpolador Geral & 20 Procurador Geral ¢ wribuido © status de
Seeretdrio Municipal,

Art, 4% O Prefeite, o Vige-treluiio, o Gucrutdric Municipal, o Controlador Geral ¢ 0
Prompador Gueal faeem jus ao 12° (aérimn tereeire) subsidio integryl ou proporcianal
so fempo de eaercicip, aiém de frias comuneradas acrescidas de 173 (um wrgo) do
subsitio, devidas apds cada peddode de 120 SoRE) Imests OU pOPOICionals 20 Wmpa de
cxeioitio, nos tarmos das regnlameniaghes ofgiais.

AFE, ST s Egepic: poliicos o Gue s cefere esie lol, podom optar por easriys pela
remuneragdo do carge efetvo, s forem servidores munigipais.
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erefeitura Municipal de Guagui

Estado do Espirito Santo

Art. 6°. Ao Vice-Prefeito ndo é permilido acumular o subsidio comn a remuneragfio de
cirgo efistivo, se servidor de gualquer ente federativa.

Art. 7%, Os subsidios desta lei devem ser revistos, anualmente, na mesma. date da
revisiio geral anval da remuneracio dos Servidores Municipais sem distingiio de fndice.

=

Art. 8°, Esta lei entra em vigor ag deta da sua publicagdo, produzinds efeitos u partir de
01 de janewo de 2021,

Guagui-ES, 19 de agosto de 2020,
VERA LUCLA COSTA
Pyefeita Minicipa!

il

V w—;;.;'ﬂ,r-v‘-@"‘-f"‘-ﬂft"s 7
AILTON DA SILY A FERNANDES
Procursder Geral do Municipio

Da leitura dos artigos 1°, 2° ¢ 3° acima reproduzidos, exirai-se que 2 Lei Municipal n°
4.333, de 12 de agosto de 2020, manteve inalterados subsidios do Prefeito, do
Vice-prefeito ¢ dos Secretarios Municipais para o mandato de 2021 a 2024, em
relagéo acs subsidios fixados para 0s respectivos cargos pelas Leis® 3.902 e 3.903,
ambas de 2012, acrescidas das revisbes gerais autorizadas pelas Leis® 4.209/2018
e 4.284/2019, nde implicando, sob ssse aspecto, auaigquer aumento de despesa

com pessoal.

N http:ﬁumw&cmguacui.es.gav.brfArquivo!Doc.urnentsflegisiacacfhtml!LS9022012.html e

gttp:!!ww:i.cmguacui. es.go\f.bdArquivc!Doc:uments!legisiacaofhtmllL3903201 2.html
hitp://www3.crnguacui. es.gov.bi/Arg uivo/Doc umenis/legislacao/html/L4 20920 18.htm! e

http:f!wmvs.cm‘_uacui.=:=s.go\.r.b.-m.rquivafDccuments!iegisiacacmtmlfl_4264201 9.htm!
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Todavia, em seu art. 4° a norma assegura ao Prefeito e ao Vice-prefeito o
pagamento de 13° (décimo terceiro) subsidio integral ou proporcional ao tempo
de servico, além de férias remuneradas acrescidas de 1/3 (um terco) do

subsidio.

E sabido que os subsidios do Prefeiio e do Vice-Prefeito devem ser fixados por lei
de iniciativa da Camara Municipal, em cada legislatura para a subsequente. Sob
esse aspecto, os subsidios sdo sempre fixados de forma originaria, podendo,
inclusive, sofrer redugdes, haja vista © orincipic da irredutibilidade salarial (art. 37,
XV, da CF) aplicar-se apenas acs ocupanies de carges e empregos publicos, nac
sendo extensivel aos ocupanies de ©argos poliicos & eletivos, consoante
jurisprudéncia mansa e pacfica do STF.

No juigamento do RE n° 650.898/RS, em sede de repercusséo geral (Tema 484), o
Supremo Tribunal Federal entendeu ndo ser o regime de subsidic incompativel com
o pagamento de terco de férias € décimo terceiro salario, contudo, a percepgao de

tais verbas acs agentes politicos remunerados por subsidio pressupde a previsao
em lei local.

Em recentissimo acorddo™, o STF reafirmou sua jurisprudéncia sobre o tema,

posicionando-se nos seglinies Ermos:

“RECURSCO EXTRACRDINARIO COM AGRAVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE NO  TRIBUNAL DE JUSTICA JULGADA
IMPROCEDENTE, AUSENCIA DE IMPUGNAGAC DE TODOS OS
FUNDAMENTOS OGO ACORDAO RECCRRIDO: SUMULA N. 283 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. Relatorio 1. Agravo nos autos
principais contra inadmissao de recurso extraordinario interposto com base na al.
4 do inc. Wi do art. 102 da Constituicée da Republica contra 0 seguinte julgado
do Tribunal de Justica do Rio Grande do sul: “ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE PARECI NOVO. LEI MUNICIPAL
N° 2.553/2020. NORMA QUE Fikk O3 SUSSIDIOS D © PREFEITO E DO VICE-

PREFEITC PARA A PROXIMA LEGISLATURA (2021-2024). ANTERIORIDADE

10 STF. ARE: 1330554 RS. Relatora: Min. Carmen Licia. Data de Julgamento: 30/06/2021. Data de
Publicag@o: 05/07/2021.

& +s52733347600 € wetzensachs g2 O C

Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseads do Sud | Vitdria - €S | CEP; 20080-313
wwe. Lo@es . te . br

M- cirnacdo digztalmente. Corfgerincizc am

Tdentificador: 4522R-BATES-AS43a




FSELE

(1

RS AT

TRIBUNAL DE CONTAS DO lokait

ESTADO DO ESPIRITO SANTO 7

Nicleo de Controle Externo de Fisculizagiic ge Fessonie Previdéncia- NPPREV - e 7 Jm
\‘m=a=,g¢V

RESPEITADA. VALORES INFERIORES A LEGISLATURA EM ANDAMENTO
(2017-2020). AFRONTA AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE NAO
VERIFICADA. PERCEPGAO DE GRATIFICACAD NATALINA QUE DEPENDE
DE PREVISAQ EM LEI LOCAL. CONSTITUCIONALIDADE DANORMA. 1. Os
subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito devem ser fixados pela Camara
Municipal de Vereadores, em cada legislatura para a subsequente, conforme O
disposto no art. 11 da Constituicao do Estado. Na espécie, a proposigéo gue deu
origem ao diploma impugnado é de autoria do legislativo, sendo os valores
estabelecidos para a proxima legislatura. 2. O principio da irredutibilidade salarial
(art. 37, inciso XV, da CF: art. 29, inciso I, da CE) aplica-se aos ocupantes de
cargos e empregos publicos, ndo sendo extensivel aos ocupantes de cargos
politicos e letivos, 0s guais t&m seus subsidios fixados sempre de uma
legistatura para outra, de forma origindria. Outrossim, nao se trata aqui de
modificacdo da remuneracdo dos agentes politicos no periodo da mesma
legisiatura, o que € vedado pelo principio da anterioridade. 3. Ainda gue 0 S
valores sejam inferiores aos previstos para a legisiatura em andamento, ndo se
vislumbra qualquer ofensa ao principio da razoabilidade. Os subsidios mostram -
se compativeis com a fungao desempenhada, levando-se em conta, ainda, o
tamanho do Municipic. 4. A percepgac de décimo terceiro salarico e de terco
de férias por agentes politicos remunerados por subsidio, segundo
entendimento do Supremo Tribunal Federal (RE n° 650.898/RS8), pressupde
a previsdo em lei local. Nesse cenario, o legislador municipal, atuando nos
limites de sua autonoimnia, optou por N&o prever a gratificag@o natalina para
a préxima legislatura 5. O novo subsidie do Prefeito tera reflexos no limite
remuneraiorio aplicado ao funcionalismo municipal, consoante ¢ previsto no art.
37, inciso X, da Constituigéo Federal, com redacdo dada pela EC n° 41/2003.
Tal readequacdo, contude, nfo vicla a garantia de irredutibilidade, que 2]
expressamente ressalvada pela Constituicdo Federal em relagdo ao teto
remuneratorio. ACAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. UNANIVE” [..}."

Portanto, apesar do pagamenio de décimo lerceiro & férias ndo estarem

assegurados cornstitucionalmente acs detentores de mandatc eletivo, &€ possivel

serem conferidos por lei especifica.

Entretanto. no Municipio de Guacui, quando da edigdo da Lei n® 3.902, de 13 de

agosto de 2012, vigente nas legisiaturas 2013/2016 e 2017/2020, o legislador
municipal, ztuands nes limites de sua aulonomia, optou por ndo prever a

percepgdc de férias cu de gratificagdo natalina para a legislatura seguinte,

conforme norima abaixo reproduzida:
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LEI ¢ 3002, DE 13 DE AGOSTO DE 2813

FIXA O SUBSIDIO MENSAL BO PREFEITO E DO VICE-PREFEITO DO
MUNICIPIO DE GUACUI - ESTADO DO ESPIRITO SANTO, PARA A
LECISLATURA 2013/3016.

© PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUAGUI, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso de suss
atribuicSes legais faz saber que o plendrio da Camara Municipal de Guacui, ES, manteve e ele promulga nos termos do artigo 51, §
7o da Lei Organica do Municipio, a seguinte Lei:

Art. 19 O subsidic mensai do Prefeito Municipal de Guagui, Estado do Espirito Santo, para a gestdc de 1° de janeira
de 2012 a 21 da dezembro de 2016, sari de R§ 12.800,00 (doza mil, oitocentos reais), veda a percepcdo da qualquar gratificacdo,
sdicional, abona, prémio, verba de representacdio ou outra espécie de remuneratoria,

Art. 20 Ao Vice-Prefeite Municlps! da Guagui, Estado do Espinito Santo, pars a gastio de 1¢ de janeiro de 2013 3 32
de dezembro de 2016, o subsidio serd de RS 6.400,00 (seis mil, guatrocentos reais), par més, vada a percepgdo de gualguer
gratificatdo, adidonal, abono, prém io, 'varba de representagic ou outra espécie de remuneratdria,

Art. 36 Os subsidios de que tratam os artigos anteriores, cordo atuslizados automaticamente nas masmas datas &
selos mesmos indices concedidos sobre 3 remuneragdo dos servidores publices municipals, a titulo de revisdo de carater geral
anual

Art. 40 Os subsidios de gue tratam ests el ficam fimitados ass preceitos estatuidos no ingisc X1 do artigo 37 da |
Constituicio Federal, com radagle dada pela Emenda Constitucional no 41, de 10 de dezembro de 2003.

Art. 50 Os recursos necessirios 5 execugdo da presante Lei corrardo por conta de dotagdes proprias consignadas no
Grcamento do Municipio de Guagul.

Art. 69 £sta Lei entrars em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitas a partir de 12 de janewo de 24013,
revogada a Lei 3,582/2008.

Guagui-ES., 13 de agosto de 2012,

CARLOS LOMEU DE OLIVEIRA =
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUAGUI-ES

Esta texto ndo substitul o original publicade e arguivado na Camara Hunicipa! de Guaguf.

Assim, a Lei Municipal n°® 4.333, de 19 de agosto de 2020, ao assegurar ao

Prefeito e ao Vice-prefeito _de Guacui o pagamento de 13° subsidio e ferias

remuneradas acrescidas de 1/3 (um terco), ineveou na ordem juridica municipal
em momenteo de proibigdo de aumenic de daspesas, violando o art. 8°, inciso Vi,

da Lei Complementar n° 172, de 27 de maio de 2020, que PROIBE, do inicio de
sua vigéncia até 31 de dezembro de 2021, criar vantagens ou beneficios de

gualguer natureza, inclusive os de cunho indenizatdrio, em favor de membros de
Poder e de servidores publicos, exceto quando derivado de sentenga judicial
transitada em juigado ou de determinacgo legal anterior a calamidade.

Eis o teor da norma federal viciada:

Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 85 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, 2 Unido, os Estados, o Distrito Federal e 08 Municipios afetados

@ +55 27 3334-7000 WWw.teees. te.or @ @ @ @ @tceespiritosanta
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pela calamidade publica decorrente da pandemia da_Covid-19 ficam proibidos,
até 31 de dezembro de 2021, de:

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de
representagdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatorio, em favor de membros de Poder, do Ministéric Publico ou da
Defensoria Plblica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda
de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenga judiciai
transitada em julgade ou de determinagdo legal anterior 3 calamidade:
(GNN)

Ha mais.

Considerando que a inovagéo legislativa entrou em vigor no dia 1° de setembro de
2020, data de sua publicagdo no Diario Oficial dos Municipios do Espirito Santo
(DOM/ES), produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2021, verifica-se ainda
uma clara e literal viclagdo ao art. 21, incisos il e IV, alinea “b”, da Lei de

Responsabilidade Fiscal, que assim disndem:

Art. 21. E nulo de pleno dirsito: (Redacéo dada pela [.ei Complementar n° 173.

de 2020)
L]

i - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal gue preveja
parceias a serem imgplementadas em periodos posteriores ac final do
mandato deo titular de Poder ou drgdo referido no art. 20; (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, d= 2020)

IV - a aprovagdo, a edig@o ou a sancgdo, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente & demais membros da Mesa ou orgéo decisorio equivalente do Poder
Legisiativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judicidrio e pelo Chefe do
Ministério Publico, da Unigo e dos Estados, de norma legal contendo planc de
aiterag@e, reajuste ¢ reesiruturacdo de carreiras do setor publico, ou a
edic@o de ato, por esses agenies, para normeagao de aprovados em concurso
publico, quande: (Incluido pela Lei Comalementar n° 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores 20 final do mandato do
titular do Podar Executive (Incluido pela L ei Complementar n°® 173, de 2020)
(GNN)

E mais, nos termos do Parecer emn Consulta 003/2021, deste TCEES:

@tcesspiritosanto
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1.1.1. A expedicdo de ato concessivo de revisdo geral anual ou de
recomposicio remuneratéria a agentes publicos, a qualquer titulo, ainda
que dentro do percentual de correg@o monetaria acumulado em periodo anterior,
publicada nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ac término do mandato,
mesmo que preveja parcelas a serem posteriormente implementadas, viola
a vedacdo legal contida no inciso Il do art. 21 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, com redagdo dada pela Lei Complementar 173/2020, constante da
redagao original do seu paragrafo Unico, atualmente revogado, E NULO DE
PLENO DIREITO E CONSTITUI CRIME CONTRAAS FINANGAS PUBLICAS,
tipificado no art. 355-CG do Cdédige Penal; (GNN)

1.1.2. Além disso, durante 2a vigéncia do Programa Federativo de
Enfrentamentc ac Coranavirus SARS-CoV-2 instituido pela Lei Complementar
173/2020 até 31.12.2021, a expedicdo de ato concessivo de revisdo geral
anual ou de recomposicdo remuneratdria a agentes pubiicos, a qualquer
titulo, ainda que deniro do percentual da correcdo monetaria acumulado em
periodo anterior, vicla a vedagdo legal contida no inciso | do art. 8° da Lei
Complementar 173/2020, & NULLO DE PLENC DIREITO E CONSTITUI CRIME
CONTRA AS FINANGCAS PURBLICAS, tipificado no art. 358-D do Cédigo Penal;
{(GNN)

Por fim, em consulta ac stic eletrénico da Camara de Guacui'', verifica-se que o
Projeto de Lei — Legislativo n® 26/2020 (anexo) estava desacompanhado da
estimativa do impacte orcamentario-financeire no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes & da declaragio do ordenador de despesas de
gue o aumenio teria adequagaoe crgamentaria e financeira com a lei orgamernitaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com & lei de diretrizes
orcamentarias, em total afronta acs aris. 16, ircisos l e ll, e 17, ambos da Lei de

Responsabilidade Fiscal, segundo os quais:

Art. 16. A criagac, expansac ou aperieicoamento de agdo governamental que
acarrete aumenio da despesa serg acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exarcicic em que deva
entrar em vigor & nos dois subseguentss;

Il - declaragcé@c do crdenador da despesa de que 0 aumento tem adequacgao
orgameniana e financeira com a i€ orgamentaria anual & compatibllidade com o
planc plurianual & com z lai de direlrizes orcamentaiias.

"' Disponivel em:
http://www3.cmguacui.es. gov.br/Sistema/Protocolo/FProcesse2/Digital.aspx 7id=1928&arquivo=Arguivo
/Documents/PLL/1228-PLL26Z2020.pd®F 1928, Censulla sm 09/07/2021.
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§ 2°A estimativa de que ftrata o inciso | do caput seré acompanhada das
premissas e metcdologia de célculo utilizadas.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa correnie
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo gue fixem para
o ente a obrigacdo legal de sua execugao por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao
ser instruidos com a estimativa previsia no inciso | do art. 16 & demonstrar a
origern dos. recursos para seu custeio.

Portanto, temos ainda uma direta e literal violagdc ao art. 21, inciso |, alinea “a”,

da LRF, segundo o quai:

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redacio dada pela Lei Complementar n® 173,
de 2020)

| - o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto
no inciso Xl docaputdo art. 37e no§ 1° do art. 169 da Constituicao
Federal; e (incluido pela Lei Compiementar n® 173. de 2020)

Pelas razoes expostas, ¢ art. 4° da Lei n® 4.333, de 19 de agosto de 2020, no

frecho que assegura o _pagamenic de 13° (décimo terceiro) subsidio e de férias

remuneradas acrescidas de 1/3 {um terco) ao Prefeito e ao Vice-prefeito de Guacui,

e via de consequéncia, cs atos administraiivos praticados sob aquele fundamento,
devem ser declerados nulos de pienc direito, sem prejuizo da aplicagéo aos

responsaveis das sangdes previstas em lei.
3.2 Da inconstitucionalidade do art. 4° da Lei n® 4.333, de 19 de agosto de 2020

A Lei Complementar Estadual r° 621, de 8 de margo de 2012 (Lei Organica do
TCEES) dispde sobre a compeiéncia dessa Corte para exercer o controle difusc da
constitucionalidade de normas cu atos do Poder Publice, conforme a seguir:

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, érgao de
controle exierne do Esiado e dos Municipios, nos termos da
Constituicde Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei
Complementar, competle.

& ssomume B i & €3 O
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XXXV - negar a aplicagdo de lei ou ato do Poder Publico
considerado ilegal ou inconstitucional;

Art. 176. O Tribunal de Contas, no exercicio das suas afribuicoes,
podera pronunciar-se sobre a inconstitucicnalidade de leis e de
atos do poder publico.

Paragrafo Unico. Verificada a inconstitucionalidade de lei ou ato do
poder publico, na apreciagéo de qualquer feito, a matéria sera
apreciada pelo Plenario, em pronunciamento preliminar.

Art. 177. A decisdo, contida no acorddo que deliberar sobre ©
incidente de inconstitucicnalidade de lei ou ato do poder publico,
solucionaré a questdo prejudicial, constituindo prejulgado & ser
aplicado a todos oS €asos submetidos ac Tribunai de Contas. (GNN)

O Regimento interno do Tribunai (RITCEES), por sua vez, dispde sobre a matéria
conforme & seguir:

Art. 9 Ao Plenario, drgdo maximo de deliberagdo, dirigidc pelo
Presidente do Tribunal e composto por sete Conselheiros, compete:

IX - apreciar incidente de inconstitucionalidade de lei ou ato do Poder
Pubiico;

Art. 334. Verificada a inconstitucionalidade de lei ou ato do Poder
Publico, na apreciagao ou julgamento de qualquer feito, assegurado
o contraditério, o Plendric, em pronunciamento preliminar, podera
negar aplicagio da lei ou do ato, total ou parciaimente,

Assim, conforme noticiado no ftem 3.1 desta Representacéo, o art. 4° da Lei n°®

4333, de 19 de agosio de 2020, no trecho gue asseguwia © pagamenio de 13°

(décimo terceiro) subsidic ¢ de ferias remuneradas acrescidas de 1/3 (um ferco) a0

prefeito e ao Vice-prefeiio de Guacui, violou frontaimente o art. 8° da Lei
Complementar n® 173, de 2020 e o art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal

(com a redacdo dada pelo art. 7° G2 LC n® 173, de 2020).

Os arts. 7° e 8° da Lei Complementar n® 173/2020, por sua vez, versam sobre

normas de finangas oGblicas & t&m por cbjetivo permitir que os entes federados
empreguem esforgos orcamentaricos para o anfrentamento da pandemia e impedir o

Diceespiriiosanta
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aumento de despesas ao fim do mandato do gestor, mosirando-se compativeis com
a Constituicdo Federal, consoante reiteradas decisoes do STF.

O art. 163, inciso |, da Constituico Federal, e 0 art. 147 da Constituigdo Estadual,

respectivamente, assim dispoern acerca das normas gerais sobre finangas publicas:

CAPITULO i
DAS FINANCAS PUBLICAS
SECAO |
NORMAS GERAIS

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

i - finangas publicas;

CAPITULO I
DAS FINANCAS PUBLICAS
Secao |
Normas Gerais

Art. 147. No Estado, as financas publicas respeitarao a legislag@o complementar

federal e as leis que vierem a ser adotadas.
Portanto. ao viclar dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei
Complementar n° 173, de 2020, as quais, como demonstrado, tratam de normas
gerais sobre finangas pablicas, a lei municipal impugnada se revelou, ainda,
incompativel com o art. 163, incieo 1, da Constituigdo Federal, e com 0 art. 147 da
Constituicio Estadual,

E ainda, em recents decisdo proferida na ADI 6118, o Supremo Tribunal Federal
invalidou lei do Estadc de Roraima que concedeu aumento a servidores sem
estimativa de impacto orgamentario, por desrespeito a regra do processo legislativo
prevista pela Emenda Consilitucional $5/2016.

Em seu voto, o relator, ministrc Edson Fachin, “explicou que o STF assentou

entendimenio de que & regra dc artigo 113 do ADRCT se dirige a todes os entes da

2 gTE. ADis 6447/DF, 8480/DF, 8525/DF & 8442/DF. Reiator. Ministro Alexandre de Moraes. Orgéo
julgador: Plenario, Data da Sessao: 15/03/2021. Data da publicacao no DJE: 23/03/2021.

E @ +55 27 3334-7800 @ wywicees. tohr @ @tceespiritosanta
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federagdo. Apesar de prever aumento de despesa, a lei estadual nao foi instruida

com a devida estimativa do seu impacto financeiro e orr;a-‘mezrnfén'f.c:r.”13

Portanto, além de desrespeitar normas gerais sobre finangas publicas, a norma
municipal impugnada se revelou incompativel com o art. 113 do Ato das

Disposicoes Constitucionais Transitérias (ADCT), segundo o qual:

Art. 113. A proposi¢ao legislativa gque crie ou altere despesa obrigatéria ou
rentincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgamentario e financeiro. {incluido _pela Emenda Constitucional n° 85, de 2016)

Essa previsdo normativa, ja existente no art. 16 e 17 da LRF, foi elevada a norma
constitucional pela chamada “Emenda do Teto de Gastos”, refletindo a preocupagac
do legislador constituinte derivado com a racionalidade, a prudéncia, 2
previsibilidade € a transparéncia na gestao das financas publicas, a fim de que os
recursos obtidos do contribuinte sejam empregados de forma a maximizar os ganhos
da coletividade e, também, a permitir aos cidadaos o conhecimento e o controle da

administracdo do erario.

Deste modo, sugere-se ao relator, com base no art 333, § 2° do RITCEES', a
arguicdo de incidente de inconstitucionalidade em face do art. 4° da Lei n® 4.333, de

19 de agosto de 2020, no trecho que assegura O pagamento de 13° (décimo

terceiro) subsidic e de férias remuneradas acrescidas de 1/3 {um terco) ao Prefeito e

ac Vice-prefeito de Guagui, retirando-lhe a capacidade de produzir efeitos no caso
concreto, por affonta zo art. 113 do ADCT, 1/3, |, da Constituicdo Federal, e 147 da

Constituicdo Estadugl, sustando, por via de consequéncia, os atos praticados sob
seu fundamento.

13 poticia weiculads no aitio eletrBnico do STF no dia 08/07/2021. Disponivel em:
http://portal.stf.ius. br/noticias/verNeticlaletalhe. z1dC = =

aDetalhe.asp?idCenteudo=468005&tD=UN :
12/07/2021. [ SSSaSRE

'4 RITCEES:

Art. 333.

§ 2° Na fase de instrug@o, 2s unidades iécnicas poderdo propor a arguicdo de incidente de

inconstitucionatidada,
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Nao obstante, para que 2 questdo juridica nao se restrinja @ analise da
inconstitucionalidade da lel, residindo nesta (a inconstitucionalidade) o objeto do
pedido, € n3o questdo prejudicial, © que ¢ defeso a este Tribunal de Contas, sob
pena de usurpagac da competéncia da Corte Constitucional, faz-se necessario
notificar o Prefeito Municipal de Guacgui a fim de que encaminhe cépia dos

seguirntes atos:

- fichas financeiras elaboradas a partir de janeiro de 2021, referentes ao Prefeito €

ao Vice-prefeito Municipai, permitindo-se a verificacdo de eventual pagamenio dos

beneficios ilegalmente criados pelo art. 4° da Lei n° 4.333, de 19 de agosto de 2020.

3.3 Conclusao

Elaborada como parie de um esforco de harmonizagao fiscal, instituindo um
inovador modelo regulatorio das financas publicas, a Lei de Responsabilidade Fiscal
se baseia em medidas de transparéncia, de programacao orcamentaria, de confrole
e de acompanhamenio da execucdo de despesas e de avaliacdo de resultados,
destinadas, entre outras coisas, a incrementar a prudéncia na gestéo fiscal.

Por sua vez, a2 Lei Complemenar n° 173, de 2020, editada em um contexio de
pandemia, conforme descrito no item 2 desta Representagao, "apenas reforgou a
necessidade de a gestadc fiscal ser transparente ¢ planejada, impedindo que aios
que atentem contra a responsabifidade fiscal sejam transferidas para 0 proximo
gestor, principalmenie quando em jego despesas com pessoal. A norma, assim, néo
representa afronta ac pacto federativo, uma vez que diz respeito a tema relativo a

prudéncia fiscai aplicada a todos os enies da fedaragdo™®.
Em sessdo realizada no dia 07/08/2020, a Segunda Camara do Egrégio TCEES, por
meio do Acérdac 748/2020-8, proferide no Processo 03276/2020-5, assim decidiu:

“...] 1.5 RECOMENDAR a Frefeitura Municipat de Guagui e & Camara Municipal
de Guagui que, ao deflagrar processo legislativo que vise aumento de subs idios,

S oTF. ADls 6447/DF, B8450/DF, 8525/0F € 6442/DF. Relator: Ministro Alexandre de Moraes. Orgéo
julgador: Plendric. Data da Sessdo: 15/03/2021. Data da publicaggo no DJE: 23/03/2021.
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observe detidamente os preceitos da Constituicdo Federal de 1988 e da Lel de
Responsabilidade Fiscal, especialmente no que diz respeito & necessidade de
apresentacéo de estimativa do impacto orgam entario-financeiro da despesa para
gastos com pessoal no exercicio em que entrar em vigor e nos dois
subsequentes, bem como a deciaracdo do ordenador de despesas de que tal
aumento possui adequagao orcamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria
Anual (LOA) e compatibilidade com 0 Plano Plurianual (PPP) e com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO);

1.6 DETERMINAR que a Prefeitura Municipal de Guagui e a Camara
Municipal de Guacui se abstenham, até o dia 31 de dezembro de 2021 ou
enquanto perdurar a situacdo de calamidade piblica no Municipic em
epigrafe, de editar qualguer diploma legal que objetive conceder, a qualquer
titulo, vantagem, aumento, regjuste ou adequacgao de remunerac&o a membros
de Poder ou de 4rgdo, servidores e empregados publicos e militares, exceto

quande derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagao
legal anterior & calamidade publica, nos moldes da Lei Complementar Federal n°
173/2020."
Conforme se verifica no evenio 37 do processo 03276/2020-5, a Secretaria Geral
das Sesstes certifica que a notificagéo do Acérddo 748/2020-6 foi disponibilizada
no Diario Oficial Eletrénico do TCEES no dia 17/08/2020, considerando-se publicada
no dia 18/08/2020.

Deste modo, fica patente o menoscabo dos gesiores, tanto da Camara, quanio
da Prefeitura de Guacui, com &s recomendagdes e determinagoes proferidas
o por essa Corte de Contas, traguzindo-se em verdadeira orientagéc vocacionada ao

descumprimento da lei par pana daqueles agentes municipais.

Assim, em gue pese néc ser possivel ideniificar o dolo na conduta dos gestores,
impde-se qualificé-la pele erro grosseire, pois supera a simples falta de diligéncia,
de pequena irnprudénciz ou impeticia, traduzindo-se em grave infragdo a norma

legal, sujeitando-0s 8s severas sanches previsias em lel.

Nio se trata aqui da conduta esperada de um homem mediano, mas de um homem
médio diligente, cuidadoso, ja havendo guem transponha essa mesma figura para

a administracdo publica come homem meédio administrativo ou gestor médio.
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E essa nogio de cuidado objetivo necessaric do homem médio, zeloso € prudente,
denotando isencdo de culpa, que se acha implicita na moderna conceituacdo do

principio da boa-fé.
Por fim, vale a licho deixada por Luiz Felipe Bezerra Almeida Simdes':

A boa-fé, nos processos de contas, ha de ser requisito essencial exigido do
agente publico, de forma a impor-lhe limites ao exercicio de seus direitos, em
prol do interesse da coletividade. Os tempos mudaram € a sociedade ja nao
mais tolera o abusc de direitc ou a conduta desarrazoada, por vezes
ocultada pela escusa da ignoréncia ou crenga errénea acerca de uma
situagdo regular. O direito ndo pode caminhar divorciado dos principios morais
e éticos gue imperam na sociedade, que, por seu turno, esta a exigir, cada vez
mais, a responsabilidade na gestéo da coisa publica. (GNN)

4. DO PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

A Lei Organica do TCEES, em seu art, 124, dispde que, no inicio ou NO CUrso de
guaiguer processa, navendo fundado receio de grave ofensa ac interesse publico
e de risco de ineficacia da decisdo de méritc, esta Corie podera, de oficio ou
mediante provocagéo, c¢om ou sem 2 oitiva da parte, determinar medidas

cautelares.

O Regimento Intemo do TCEES, porsua vez, estabelece que:

Art. 377. O Tribunal, dentre outras medidas cautelares previstas em sua Lei
Organica, podera determinar 2 autoridade compeiente:

{ - 2 suspenséc de ato ou procedimento administrativo, em quaisquer de suas
fases,

i - a suspensdo de execucdo de contrato administrativo, bem como 0s$
pagamentos dele decorrentes;

i - a abstengéo da praiica de ato administrativo, de modo a evitar a
ocorréncia de lesdo ao erdrio ou 2o interesse publico;

iV - a adogac de providéncias nocessdarias ao exato cumprimento da lei, se
verificada qualouer llegalidade. (GNN)

8 A caracterizec@o da boa-ié NS BIGCEES0S de contas. Revista TCU, Brasilia, v. 32, n. &8, abr/jun
2001.
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Deste modo, deve-se analisar se os atos praticados com base na Lei Municipal n°
4.333, de 19 de agosto de 2020, configuram grave ofensa ao interesse publico e,
em sendo o caso, se ha risco de ineficacia da decis@o de mérito, caso adotada ao

finai.

Conforme exposto nos itens 3.1 desta representagdo, a norma impugnada violou ©
art. 8°, inciso Vi, da Lei Complementar re 173, de 2020, e o art. 21, incisos |, lil e v,
da Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo, portanto, nuia_de pleno direitc, nos
exatos termos do caput do art. 21 da LRF.

Neste sentido, entende-se haver grave ofensa ao interesse plblico capaz de atrair

a incidéncia do art. 124 da Lei Complementar 621/2012,

Por sua vez, é patente o risco de ineficacia da decisdo de mérito, caso adotada
ao final, pois, conforme demonstrado, 2 lei estd em pleno vigor, de sorle que o
Prefeito e o Vice-prefeito de Guacui, ao implementarem as condicbes para a
percepcao do decimo terceirc subsidio e das férias remuneradas acrescidas de um

terco, faréo jus aos beneficios ilegaimente criados, lesando o erdrio municipal.

Convergem, portanto, a plausibilidade juridica da tese exposta e o delineamento da
situacdo do risco irreparével consistente no pagamento de remuneracdo com base
em reajustes flagraniemente ilegais e inconstitucionais, de modo a agravar o erario

com sérias repercussdes financeiras e jurklicas a municipalidade.

Assim, uma vez verificada, cumuativamente, a satisfacdo dos requisitos legais

concementes ac fumus boni iuris e a0 periculum in mora, o poder geral de cautela

Tk

autoriza a adocio da medida pleiteada.

De toda sorte, nio haverad preiuizo irreparavel, haja vista que o© pedido

formulado, por ora, $e resume a suspensdo cautelar do pagamento do décimo
terceiro subsidic e das férias remuneradas, acrescidas de 1/3 (um tergo), ao

Prefeito e ao Vice-prefeito de Guacul, 2ié gue decis@o de mérite desta Corte

e R AR R TSR

205100 % 5 @ @ @:cesspiritosanto

: o Sud | \’.{.fl? ES | CEP: 29050-813

Tr 1..5—;'—'L_-,-'1';r 4B22A-BATR5-R544A

@ R'.Jn Jose df‘_iﬂ!“

nado diogitel

l"l-..,_k gt




TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO :SAN e

Nicleo de Controle Externa de fiscalizagdo ge Pesmooie v revidéncia - NPPREV

ﬁ
:

venha confirma-a, sendo reversivel aos agentes politicos todos os

pagamentos suspensos, caso a decisdo, ao final, ndo prevaleca.

Diante dos argumentos apresentados, ante a evidente e literal violagao do art. 8°,
inciso VI da Lei Complementar n® 173, de 2020, e do art. 21, incisos |, “@”, ite NV,
“b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, necessaria a adogdo de medida cautelar
inaldita altera parte, deierminando-se ao gestor municipal que se abstenha de
efetuar o pagamento do décimo terceiro subsidio e das férias remuneradas,
acrescidas de 1/3 (um ter"go) a0 Prefeito e ao Vice-prefeito de Guagui,
ilegalmente criados pelo art. 4° da Lei Municipal n° 4.333, de 2020, até ulterior
deliberacdo desta Corte de Contas, de modo a evitar a ocorréncia de leséo ao erario

ou a0 interesse publice.

5. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer a este Colende Tribunal:

5.1 O conhecimento, recebimenio e pnrocessamento da presente Representagao,

na forma do artigo 99, § 2°17 da Lei Orgénica do TCEES cfc arts. 181 e 182, inciso
IV, e 264, inciso IV, do RITCEES;

52 De modoc a evitar a ocoréncia de iesdo ac erario e ao interesse publico, seja
concedida medida cautelar, inaldita ailera parte, determinando-se ao gestor
municipal que se abstenha de efetuar © pagamento do décimo terceirc subsidio
e das férias remuneradas, acrescidas de /3 {um tergo), ao Prefeitc e ao Vice-
prefeito de Guagui, ilegaimenie criados pelo art. 4° da Lei Municipal n® 4.333, de

2020, até ulierior deliberagéo desia Corte de Contas, fixando multa cominatéria em

17 At 99. Serdo recebidos pele Tribunal como representacdo oS documentos encaminhados por
agentes publicos comunicando a ocoiténcia de ilegalidades ou iregularidades de que tenham
conhecimento em wrtude do exsrcicic do cargo, simnmprego ou fungdo, bem como os expedientes de
outras origens aue devarn rewvestir-se cessa forma, por forga de lei especffica.

(-..)

§ 2° Aplicam-sa & representagie, no que coubar, as normas ralativas a dendncia.

GO0

da Qué | Yrdrie-€S | CEP: 20050-213
. - - 4
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caso de descumprimento da crdem pelos demandados, nos termos do art. 135, §
2°'8 da Lei Organica do TCEES;

53 Conforme descrito nos item 3.2 desta Representacdo, notificar o Prefeito
Municipal de G_uagui para que encaminhe, no prazo fixado, copia das fichas

financeiras elaboradas a partir de janeiro de 2021, referentes ao Prefeito e ao Vice-

prefeito Municipal, permitindo a verificacao de eventual pagamento dos beneficios

ilegalmente criados pelo art. 4° da Leir® 4.333, de 19 de agosto de 2020;

5.4 Acolher a proposta de arguigdo de incidente de inconstitucionalidade em face

do art. 4° da Lei n° 4.333, de 19 de agosto de 2020, no_frecho que assegura o

pagamento de 13° (décimo terceirc) subsidio e de ferias remuneradas acrescidas de

1/3 (um terco) ao Prefeito e ac Vice-prefeito de Guagui, com base no art. 333, § 2°

do RITCEES, retirando da norma municipal impugnada a capacidade de produzir

efeitos no caso concreto, por afronta ao art. 147 da Constituicdo Estadual e art. 163,
|, da Constituicéo Federal;

55 Ao términc da instrugdo, considerar procedente a representagdo,
determinando-se ao Prefeito Municipal de Guagui a adogao das providéncias
necessarias ac exato cumprimento da lei, na forma do art. 71, inciso X' da
Constituicdo Estadual cic art. 1° inciso XV, da Lei Organica do TCEES, para o fim
de declarar nulos de plene direito, nos termes do art 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, os atos praticados que tenham por fundamento o art. 4° da

Lei r° 4.333, de 19 de agosio de 2020, no trecho gue 2ssegura O pagamento de 13°

'8 | o Organica do TCEES:
Art. 135:

(--)
§ 2° O Tribunal de Contas pedera fixar muita ciaria, nos casos em que o descumprimento de

diligéncia ou decisdc ocasionar dano ac erdric ou impedir ¢ exercicio das agbes de controle externo,
ogbacmdo o disposto no Regimenio interno.

Constituicdo Estadual:
Art. 71. ...

X - assinar prazo para que o orgéc ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X1 - sustar, se nao stendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando @ decisdo a Assembleia
Legisiativa ou a Carnara Municipal;
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(décimo terceiro) subsidio e de férias remuneradas acrescidas de 1/3 (um terco) ao

Prefeito e ao Vice-prefeito de Guacu;

5.6 Sustar a execugdo do ato impugnado, nos termos do art. 71, X|, da
Constituigdo Estadual c/c art. 1° inciso XV, da Lei Organica do TCEES, caso nao
atendidas as determinacbes contidas no item 5.5 desta Representacao,

comunicando a decisao a Camara Municipal de Guaguf;

5.7 Aplicar aos responsaveis as sancbes previstas no art 135, incisos ll e %, da
Lei Organica do TCEES, considerando, nos termos do art. 3882' do RITCEES, entre
outras circunsiancias, o grau de reprovabilidade da conduta dos agentes, a

gravidade da falia e O potencial de lesividade dos alos para a Administrag@o Publica;

5.8 Representar ao Procurador-Geral de Justica, nos termos do art. 336% do
RITCEES, para ajuizamento de agéo direta de inconstitucionalidade do art. 4° da Lei
n° 4.333, de 19 de agosto de 2020, no trecho que assegura 0 pagamento de 13°
(décimo terceiro) subsidio e de férias remuneradas acrescidas de 1/3 (um tergo) ao

Prefeito e ao Vice-prefeitc de Guacui, em face da Constituicdo do Estado, nos
termos da fundamentagao supta;

595 Remeter coépia ao Ministério Plblico Estadual, nos termos do art. 471% do
RITCEES, caso constatado indicio do crime de acdo penal publica previsto nos ars.
359-D e 359-G do Cadige Penal, nos iermos do Parscer em Consulta TC 003/2021.

Vitéria, 22 de juiho de 2021.

20 an. 135, O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor
equivalente em outra moeda qus venha & ser adotada ccmo moeda nacional, aos responsaweis por:
il - pratica de atc ou omiss@o, com grave infracdo a nonma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orcamentadria, operacional & patimonial; fll - ato de gestao ilegitimo ou
%ntieconc":mica de que resuite injustificads dano ac e@rnio;

Art. 388. Na fixagéo da multa, o Tribunal considerara, necessariamente, entre outras

circunstanciac, o grau de reprowabilidads da conduta do agenie, a gravidade da falta e o potencial de
lzezsmdada do zto para a Adm}r‘ristragéa Plblica, obsenado o principio da proporcionalidade.

Art. 336. Tarnada definitiva a decisdo denegaldria da aplicagaoc da lei ou ato, o Tribunal
representara ao Procurador-Geral de Jusliga, paia o8 devidos fins.
3" Art. 471. Ao verificar a existéncia de indicios de crime de acdo penal plblica, em processos que lhe
forem submetidos, o Tribunal devers remater ao Minisiério Publico Estadual, copias dos documentos
necessarios 2 instauragso da processe criminal.
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EDUARDO GIVAGO COELHO MACHADO
Auditor de Controle Externo — Mat. 203.129

LIVIA CIPRIANO DAL PIAZ
Auditora de Controle Externo — Mat. 203.649

DIEGO HENRIQUE FERREIRA TORRES
Auditor de Controle Externo — Mat. 203.545
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUACUI
GABINETE DO PREFEITO

A Controladorz Geral do Municipio (Processo n°. 4302/2021)

Trata o presente processo de Solicitagdes referente a peti¢do inicial dos
auditores do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo n°01131/2021-4, que
representou contra o municipio de Guagui sobre suposta irregularidade no aumento de
despesa com pessoal ou que prevejam parcelas a serem implementadas em periodos
posteriores, com potencial risco de descumprimento do art. 8° da Lei Complementar n°
173, de 2020 e/ou do art. 21 da Lei de Responsabilidade fiscal; da Decisdo Monocratica
00640/2021-5 que notificou o Prefeito Municipal de Guagui, para que prestem as
informacoes necessarias em face da representagfio, bern como de outras solicitagdes; do
Termo de Notificacio 01281/2021-5, que notificou este prefeito da Decisdo
Monocratica 00640/2021-5 e do Oficio 140/2021 desta Controladoria Geral que deu
ciéncia dos documentos do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e solicitou

informagdes. Diante do exposto informo o que segue:

1. O Setor de Recursos Humanos abriu em 08/03/2021, o processo administrativo
1475/2021 cujo assunto se tratava de consulta sobre pagamento de férias e
décimo terceiro saldrio ao prefeito municipal e vice prefeito (cépia anexa), onde
a Procuradoria Geral do Municipio emitiu parecer contrdrio ao pagamento, tendo
em vista o periodo de pandemia, a decisio monocratica do TCEES

n°00465/2021-1 e os preceitos elencados na Lei Complementar n°173/2020.

)

Visando a comprovaggo de que ndo houve ilegalidade, mé fé ou dano ao erério
por parte desta administracBo ¢ pelos antigos prefeito e vice-prefeito, seguem
copias das fichas financeiras resumo geral de pagamento, realizados aos atuais

prefeito e vice-nrefeitc. Marcos Luiz Jauvhar e Wulisses Augusto Moreira

Fermiano e dos antigos gestorss, Vera Lucia Costa e Miguel Arcanjo Riva

Pereira. /ﬂ' )




auséncia de dano aos cofres pdblicos e a ndo aplicacdo da Lei Mumclpa!

1n°4.333/2020, Solicito o arquivamento deste processo € me coloco a disposi¢do para

maiores esclarecimentos.

Atenciosamente,

’Vim'c \ﬁﬂmz auhar
rvxe icipal

L0

Portanto, demonstrada a boa-fé por parte desta administragdo e deste gestor, a -\

-
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Mem. 015/SRH.
Guagui, 08 de margo de 2021.

A Procuradora Geral do Municipio
Dr® Danielle Leite Freitas

Assunto: Consulta sobre pagamenic de férias e décimo terceiro saldrio ao Prefeito
Municipal e Viee-Prefeito.

A Emenda a Lei Organica n° 12/2013, que dé nova redag@o a
Lei Organica do Municipio de Guagcui, Estado do Espirito Santo, datada de 17
de dezembro de 2013, em seu Art. 63, incisos 1 ¢ Il dispdem:

Ari. 63. Sdo assegurados ao Prefeito Municipai, ao Vice-
Prefeito e aos Secretdrios Municipais as seguintes
vaniagens:

I- férias, e vedada @ sua conversdo em abono pecunidrio;

il décimo ierceiro, de acordo com 0S critérios previsios et
lei especifica ou com base nas nRormas da lei estatutaria
municipal.

Com base no Parecer n° 187/01 — Processo TC 1291/01 —
Interessada: Prefeitura Municipal Ibitirama - ES, sobre possibilidade de
pagamento de féries & de décimeo ierceire salério a Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretdrios Municipais, transcrevemos alguns trechos:

(.

Quanto 205  Secrefdrios municipais, embora sejam

considerados agentes publicos, porque sdo auxiliares diretos

do Chefe do Executivo, ocupam cargos de provimento et

comiss@o. Como contraprestagio da funclo exercida, estes

membros de poder sdo remunerados sob a forma de subsidio.

em pareela Gnice, no sentido de que nfo & possivel acrescer

qualquer outra espécie de pagamento.

L]

Em sendo assim, #do-somiente com referéncia aos secretdrios

sunicivais ovpina-se_pela possibilidade do recebimento de

Praia lo30 Acadinho, 1.” 07 - Centro - 25.360-000 — Cuagui-ES — Fone: (28)3553-1528.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUACUI C@’-'A‘b“w.:.,;

SUPERINTENDENCIA DE RECURSOS HUMANOS

CNPJ n° 27.174.135/0001-20 )é '

Y
férias ndo gozadas. dentro do periodo aquisitivo acrescido de
um terco (1/3) e da legalidade da percepcéo ~do_décimo
ferceiro saldrio. por ser um direito constitucionalmente
assegurado aos _agenies publicos ocupanies de cargo em

comissdo. conforme disposto no § 3° do art. 39 da Constituicdo
Federal.

Pt

Os Secretdrios Municipais vem recebendo as férias
acrescidas de um terco (1/3) € o décimo terceiro saldrio, com base na referida
consulta.

Através da Lei n° 4.333, de 19 de agosto de 2020, foi fixado o
subsidio do Prefeito Municipal, do Vice-Prefeito Municipal e Secretdrio
Municipal, para o mandato de 2021 a 2024.

No Art. 4° constou que o Prefeito, o Vice-Prefeito, o Secretério
Municipal, o Controlador Geral e Procurador Geral, farfo jus ao décimo terceiro
salirio, além de férias remuneradas acrescides de um terco do subsidio, devidas
apds o periodo de doze meses.

Na lei que fixou o subsidio para o mandato 2013 a 2016 e
valeu para 2017 a 2020, ndo dava o direito ao recebimento do décimo terceiro
salario e terco de férias.

O Art. 8, inciso I da Lei Complementar Federal n° 173, de
27/05/2020, assim dispdem:

“4pi. 8° Na hipdiese de que trate o art. 65 da Lei Complementar n°
191, de04/05/2800, a Unido, 0s Estados, o Distrito Federal e o0s

Municipios afetados peia calamidade pitblica decorrente da pandemia
da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:™

I ~— concedsr « gualquer iftulo, vantagemi, aumento, reajuste ou
adeguacic de remuneragdo a membros do Poder ou de 0drgdo,
servidores ¢ empregades pidblicos ¢ militares, exceto quando derivado
de sewtenca judicial trensitade em julgado ou de determinagdo legal
anterior a celamidade piblica.”

Praga Jodo Acacinhg, nS 1~ Cantro - 22.580-000 — Guagui-ES - Fone: (28)3553-1528.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUACUI
SUPERINTENDENCIA DE RECURSOS HUMANOS

CNPJ n® 27.174.135/0001-20

Destarte, como se vé a Lei Municipal n° 4.333, de 19 de agosto
de 2020, foi sancionada apds a Lei Complementar Federal n° 173, de 27 de maio
de 2020.

Perguntamos:

1) A Lei Municipal n° 4.333, de 19 de agosto de 2020, que
fixou o subsidio para o mandato 2021 a 2024, tendo sido
sancionada em data posterior a Lei Complementar
Federal n° 173, esta Lei terd validade?

2) Na referida Lei deu direito ao Prefeito ¢ Vice-Prefeito do
recebimento do décimo terceiro saldrio e férias
remuneradas acrvescidas de um terco de férias. Eles
poderdio receber quando adquirirem esse direito?

3) Caso tenham o direito, quando do término do mandato 0
Prefeito ¢ o Vice-Prefeito poderdo receber rescisdo?

Atenciosamente,

H\\
& A y \

Brimo de Scuza Rubart
Supeyfitendente de Reviises Humanes
Decrats n® 11.708/2021
Mat. 902690

Sraca Sedo Acacinho, N Gl - {entrs - 22.560-000 - Cuagui-ES - Fone: (28)3553-1528.




| Ficha Funcional ( 00057 )
|

Prergiture MuliiGipat U WKldeul

Prefeitura Municipal de Guacui

FUNCIONARIO
! 902105 - MARCOS LUIZ JAUHAR
LOCALIZAGAO .
| Cargo PREFEITO MUNICIPAL CBO | 1112-50 | Tab.Padrac |01/084/084 - 13.671,76
Tab. 220 Horas Mensais Ponto
Eolha Pgto. GERAL Secretaria SECRETARIA DE GOV. E ARTICULACAO
Divisao SEC. DE GOVERNO E ARTICULACAO Secéo GABINETE DO PREFEITO
| C.de Custo OUTROS Local PREFEITURA MUNICIPAL DE GUACUI
| Agéncia AG. GUACUI N° Agéncia | 014753 |Conta [ 103859
DATAS
Concursado Nao Datz Concurso Nomeagio T. POSSE 001/21 Transferéncia
Admiss&o 01/01/2021 Anuidades Ter. Cont Demisséo
ini. Licenga Fim Lic. Aposent. 0 Nascimento 19/04/1860 |
Nomeagao 01/01/2021 Fosse 01/01/2021 Ats 01/01/2021 Assiduidade |
Ini_Est. Prob. Fim Est. Prob. L
7T s RAIS Causa Resc.
DADOS PREVIDENCIARIOS
". Optante ? N Data Opt. FGTS Retratagéo
| Cod. FGTS Agénc.
| Instituto/INSS_| INSS Tempo Tempo INSS Des IRRFE5 | Néo
| Exciu. RAIS Sim Excl. DIRF | N&o Depen. IRRF | 0 Dep.S.Fm. | 0
TIPO CONTRATACAQ
| Regime Agente Politico Vinculo SERVIDOR PUBLICO NAO EFETIVO )i
{ Tino Salério Mensal Admissdo ADMISSAO DE EMPREGADO NO 1 EMPREGO (COM
| Sindicato NAO SINDICALIZADO __|Filiaggo | Disc. Prof.
BADDS ESTRANGEIROS _ ¥
| Registro Reg. Garal Conj. Brasil.
{ Chegada I'fatuna!izgdo Decreto
!_Passaporte Ora. Exped. Validade
| Expedigao U.F. S
ENDERECO
Logradouro RUA ANA MADALENA G MACHADC Bairro CENTRO
T ES Pais BRASIL
E, e Namero 84
e 25560000 | Fax | Talefone 2866564390 - 28988064568
| Cidade GUAGUI E-Mail
DOCUMENTACAD
[W° Identicade | 101105 [ident.Data | 06/05/2014 ldent,0.Ex PM [ 1dent. UF {ES
| CPF 56161697734 |ins. Estadual | |.Est. Subs.
|Cert. Militar Data Militar Situacao Wil.
| cem Tipo Militar Titulo Eleitor | 013762061408 [ Data T.E. | 14/10/201¢
| Munic. T.E. GUACUI TUF T.E. | ES Zona T.E. 013 [Secao T.E. [ 0009
| Habilitacdo / Orgéo Registro
| 42 Habiiitacdo Exams
i!_c'rps 5616169 Seris CTPS | 772« Data CTPS [ useTes |
s 18084002853 Data PIS Agéncia PIS
| N° Cons. Cata Nome Cons.
{ N° Cert. Livro | Folha | Cartério
| N° Cert. {Data Livro ]Folha l
| coniuge | KARLA GONVALVES VALENTIM Cartério
GADOS FESS0AIS
Pai HAROLDC JAUHAR |Mae | MARIA JOSE ABREU JAUHAR i
Estado Civ | UNIAO ESTAVEL [Naturalidads | ITAPERUNA - RJ [Nacionalidade | BRASILEIRO

Instrucdo | ENSINO MEDIO COMPLETO

Threa de instrucas

[Sangue [B+ [Cor|Branco

Cabelo |

[Othos | TSexo | Mascuiing | Pese / Al |

[Ceficiente [NEo

{ Tipo Deficiente




Ficha Funcional ( 00057 )

rreteilura mditivipal Ue Bulalbli

Prefeitura Municipal de Guacui

' FUNCIONARIO
[ 902106 - WULLISSES AUGUSTO MOREIRA FERMIANO
LOCALIZAGAD
| Cargo VICE-PREFEITO CBO | 1112-55 | Tab.Padréo |01/085/ 085 - 6.835,88
| Tab. 220 Horas Mensais Ponto
| Folha Pgte. GERAL Secretaria SECRETARIA DE GOV. E ARTICULAGAC
| Divisao SEC. DE GOVERNO E ARTICULAGAO Segdo GABINETE DO VICE PREFEITO
| ¢. de Custo OUTROS Local PREFEITURA MUNICIPAL DE GUACUI
| Agéncia AG. GUAGUI N° Agéncia | 014753 [Conta [ 531484
DATAS
i Concursado | N&o Data Concurso Nomeagdo T. POSSE 001/21 Transferéncia
Admisséao 01/01/2021 Anuidades Ter. Cont Demissdo
Ini. Licenga Fim Lic. Aposent. Q Nascimento 17/09/1985
iNomeagao 01/01/2021 Posse 01/01/2021 Ats 01/01/2021 Assiduidade
Ini_Est. Prob. Fim Est. Prob.
T4 RAIS Causa Resc.
DADOS PREVIDENCIARIOS
Cptante ? N Data Opt. FGTS | 01/01/2021 Retratagdo
5 Cod. FGTS Agénc.
| instituto/INSS | INSS Tempo Tempo INSS Des IRRF65 | Néo
| Exclu. RAIS | Sim Excl. DIRF | Nao Depen. IRRF | 1 Dep.S. Fm. | 1
TIPO CONTRATACAO
! Regime Agente Politico Vinculo SERVIDOR PUBLICO NAO EFETIVO
. Ting Salério Mensal Admissdo ADMISSAO DE EMPREGADO NO 1 EMPREGO (COM
| Sindicato NAO SINDICALIZADO  |Fitiagao | Disc. Prof.
: DADOS ES TRANGEIRDS
i Registro Req, Gersl Conj. Brasil.
| Chegada Naturziizado Decreto
i Passaporie Org. Exped. Vaiidade
| Expedigat U.F.
ENDERECD
{ Logradouro RUA RUI BARBOSA Bairro CENTRO
| = ES Pais BRASIL
= T Slem. i Mumero 2383
- 25560000 TFax | Telefone CO00C00000 - 28899035628
| Cidade GUACUI E-Haii
BOCUMENTASAC
N identidade | 16374585 Iident.Data | 13/05/2006 ident.0.Ex PCMG [ 1dent. UF | MG
CPF 11786715775 |ins, Estadual | 1.Est. Subs.
| Cert. Militar 122930 Data Militar | 03/12/2004 Situacao Mil.
C.8.M 2 Tipo Militar | E Titulo Eleiter | 23797851414 | Data T.E. |20/02/2002
Munic. T.E. GUACUI JUFTE. | ES Zona T.E. 015 | Secdo T.E. | 0040
| Habilitacao / Org2o Registro
| 1° Habilitacéio Exame
| CTPS 3185 Série CTFS | cooz21 Data CTES 10/06/2000 | urcTes [ES
= 21012571440 Data PIS | Agéneia PIS
{ N° Cons. Data Mome Cons.
IN° Cert. Livro | Folha | Cartdrio
[ 'N° Cert. Pata Livre |Foiha |
| Céniuge Cartério
DADOS PESS0OAIS
Pai JOSE FERMIANO [mze T MARIA IRENE MOREIRA DE SOUZA FERMIANO
Estado Civ | SOLTEIRO (A) [Naturalidade | GUAGUI - ES [Nacionalidade [BRASILEIRO

instrugdo | EDUCACAO SUPERIOR CCMPLETO |Area de instrugzso |

|sangue [A+ [Cor|Amarela

Cabelo |0

[Oihos [0 1Se:

w0 | Masculing

e

|Deficiente | Nao

| Tipe Deficiente |
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUACUi
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PROCESSQO N° 1475/2021

Ao Superintendente de Recursos Humanos,

1 Trata-se de consulta sobrc; pagamente de férias e décimo terceiro salério

ao Prefeito Municipal e Vice-Prefeito.
2. Promove os argumentos abaixo transcrito:

“4 Emenda & Lei Orgdnica n° 12/2013, que dd nova redagdo a Lei
Orgdnica do Municipio de Guagul, Estado do Espirito Santo, datada de
17 de dezembro de 2013, em seu Art. 63, incisos I e II dispoem:

Art. 63. Sdo assegurados ao Prefeito Municipal, ao Vice- Prefeito e aos
Secretdrios Municipais as seguintes vaniagens:

I- férias, e vedada a sua conversdo em abono pecunidrio;

fl- décimo terceiro, de acorde com os critérios previstos em lei
especifica ou com base nas normas da lei estatutdria municipal.

Com base no Parecer n° 187/01 - Processo TC 1291/01 — Interessada:
Prefeitura Municipal Ibitivama - ES, sobre possibilidade de pagamento
de férias e de décimo terceiro salério a Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretirios Municipais, iranscrevemos alguns irechos:

[--]

Quantc aos secreidrios municipais, embora sejam considerados agentes
pitblicos, porque sdo auxiliares diretos do Chefe do Executivo, ocupam
cargos de provimento_ew: cemissdo. Como contraprestagdo da fungdo
exercida, estes membros de poder sdo remunerados sob a forma de
subsidio, em parcela inica, no sentido de que ndo é possivel acrescer
qualquer ouira espécie de pagamenio.

[.]

Em sendo assim, {dc-somente com rejeréncia aos secretdrios municipais
opina-se pele possibilidade do recebimento de férias ndo gozadas. dentro
do periodo aguisitivo acrescido de wum terco (1/3) e da legalidade da
percepedo _do _décime terceire saldrio, por ser um direito

.:.-ogw.&:x‘tuc:‘gnﬂg.?mm:m assegurado_aos _ogenies publicos . nfes de
AN
7 % 1

N
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUACUi
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

3) Caso tenham o direito, quando do término do mandato o Prefeito e
o Vice-Prefeito poderio receber rescis@o? (sic)”

-

3. Encontramos na Carta Magna de 1988, em seu artigo 37, X, sobre a
remuneragdo dos servidores publicos, em tempo, trata o artigo 39, §4°, do mesmo diploma,
sobre o subsidio, os quais; sé poderéo ser fixados ou alterados por lei especifica, devendo
ser observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices.

4. Consoante versa o artigo 29, inciso V da Constituicdo Federal, a iniciativa
do projeto de lei que disponha sobre remuneracio de prefeitos, vice-prefeitos e secretarios
municipais é exclusiva da camara municipal, como ocorreu no ¢aso em questio, seguindo
os preceitos legais.

S: Em detrimento aos questionamentos realizados pelo i. Superintendente de
Recursos Humanos, temos a informar que, foi expedido parecer pelo Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, processo n° 03276/2020-5, Decisdo Monocratica 00465/2020-1.

“0 MPC alega que a concessdo de aumento de subsiduos pelos chefes dos
Poderes Executivos e Legislativo do municipio de Guacui, ora
epresentados, apresenta violacBes &s normas expressas da Lei de
Responsabilidade Fiscal ¢ Lei Complementar n° 173/20.

Em contrapartida trouxe uma série de restrigGes aos governos locais
afetados por esta calamidade piblica, os quais ficam proibidos, consoante
art. 8°, até 31 de dezembro de 2021, dentre inimeras outras, de conceder,
a gualquer titslo, vantagem, aumento, reajuste ou adequaciio de
remunevaghic a2 membres de Poder ou de oOrgdo, servidores e
empregades pablices e militares, exceto quando derivado de sentenca
judicia! transitsda em julgado ou de determinaciic legal anterior a
calamidade piblics.” (sic)

6. Em ansliss, 2 lei municipal foi consiruido com base na Constituigdo
Federal do Brasil, de 1988, dando ac contexto previs@o legal para a efetiva execugdo do que
nela estd gravado.

e Todavia, hi de ser observado a quest3o que vivenciamos na atualidade,
dentro do cendric nacional da pandemia provocada pelo COVID-19, onde ha uma
legislagio Federal, devidamente amparada pela nossa legislacdo patria, sobre as restricdes
do periodo pandémico, como saligntames acima, 20 reportarmos a Lei Complementar n®

3
/N
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAGUI

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

OFtCcTO/PEM/N® 067/2020/PMG.
Guacuf - ES, 30 de outubro de 202C. B i i e

No: Procurador Geral do Municipio
ATLTON DA SILVA FERNANDES

Ao: Presidente da Camara funicipal de Guaguf - ES
Vereador ANGELO MOREIRA DA SILVA

Senher Presidente:

Cumprimentando-o, em atencic ao Acdrddc 00748/2020-6- 2° Camarge,
referente ao processo TC/ES 03276/2020-5, ifens 15 e 1.6, em anexc, solicitc
esta Egrégia Casa de Leis, sendo em vista os incisos V e VIL do art. 13 da Lel
Orgénica do Municipio, a alteracdio das Leic Municipais 4320/202C = 4.333/202
em relagdo ao pagamento do 13° {décimoc Yerceirs) subsidic z de férias
remuneradas acrescidas de 1/3 (um fergo) €0 subsidic, referente acs yerzadores,
co Prefeito e Vice-Prefeito Municipal para gue o pagamento dos mesmes enire em
vigor somenie no ano de 2022, nos moldes da Lei Complementar Faderal n°
173/2020.

(¢5

Sendo s para ¢ momento, valho-me do ensejo para apreseniar & Vossa
Senhoria minhas,

Cordiais Scudagdes,

AILTON DA SILVA FERNANDES

Spacurador Geral do Municipio

PRACA JOAC &CACINHMO, 01 - CGEP 2956G-000 — TEL: f,s-ié} 3553-4930 - GUACUI-ES




* e A

PR

R T R A SR T £

ﬁﬁﬂ%ﬁﬂ%EE@ﬁﬂﬁﬂﬂﬁmﬂﬂﬁﬂﬁﬂﬁﬁﬂﬁﬁﬂmﬁ

=0

9

AR,

SRS

%4 TRIBUNAL DE CONTAS DG
@ ESTADO DO ESPIRITO SANTO

% Decisdo Monocratica 00465/2020-1

Produzido em fase anterior ao julgeamento

Processo: 03276/2020-5
Classificagdo: Controle Externc - Fiscalizacéo - Representacéo

UGs: CMG - Camara Municipal de Guagui, PMG - Prefeitura Municipal de Guacui
Relator: Luiz Carlos Ciciliotii da Cunha

Representante: Membros do Ministério Publico de Contas (LUCIANO VIEIRA)
Responsavel: VERA LUCIA COSTA, ANGELO MOREIRA DA SILVA

FISCALIZACAO /| REPRESENTAGAQ ~ NOTIFICAR - PRAZO
05 (CINCO) DIAS.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO RELATOR LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:

Tratam os autes de REPRESENTACAO COM PEDIDO DE CONCESSAQO DE
MEDIDA CAUTELAR, formulada pelo Ministério Publico Especial de Contas em

desfavor de Vera Lucia Costa (Prefeita de Guagui) e Angelo Moreira da Silva
(Presidente da Camara Municipai de Guagul), questionando irregularidades na Leis n.
4319 e 4.320, de 05 de junhe de 2020, do municipic de Guagui, que majoraram,
respectivamente, os subsidios do prefeito, vice-prefeito e dos secretarios municipais,

bem como dos vereadores para a lagislatura de 2021/2024.

O MPC alega que a concessio de aumenic de subsiduos pelos chefes dos Poderes

Executivos e Legislative do municipio de Guagui, ora representados, apresenta
violagSes #as normas expresszs da Le! de Responsabilidade Fiscal e Lei

Complementar n° 173/20.

A Lei Complemantar n® 173 entrou em vigor em 28 de maio de 2020 e “Estabelece o

Programa Federativo de Enfrentamentc zc Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19),

Assinado digitalimente. Cenferineisz = wwiw. bos.es.gov. 2y Identificadcor: 4F4DE-E04A1-CB4RT

Agsinado por
LUIZ TARLDS
CICTLIOTTI D CUHBA
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Produzido em fase anterior ao julgamento

4/
TRIBUNAL DE CONTAS DO 7'l
ESTADO DO ESPIRITO SANTC g

Crabtaets dha €omelheao Lats Carlos ol gk il

altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias”,
trazendo ao ordenamento juridico previsao de iniciativas para enfrentamento 2
pandemia, tais como a negociacdo de empréstimos, a suspensdo dos pagamentos
de dividas contratadas com a Unido € o repasse de recursos financeiros, na forma
de auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, no exercicio
de 2020, no valor de R$ 60.000.000.000,00 (sessenta bilhdes de reais) para

aplicagéo em agdes de enfrentamento a pandemia e para mitigacao de seus efeitos
financeiros.

Em contrapartida trouxe uma série de restricées aos governos locais afetados por
esta calamidade publica, os quais ficam proibidos, consoante art. 8°, até 31 de
dezembro de 2021, denire indmeras outras, de conceder, a qualquer titulo,
vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragao a membros de
Poder ou de orgdo, servidores e empregados plblicos e militares, exceto
guando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagao

legal anterior @ calamidade pubiica.

Por fim, requer.

1 .5 CONCESSAC DE MEDIDA CAUTELAR, inaudita altera parte, nos termos do
art. 125 da Lei Complementar n. 821/12 c/c arts. 376, IV, do RITCEES, para que
seja expedido mandado liminar, nos termos fundamentos alhures;

2 -seja determinadz a OITIVA e CITACAO dos requeridos, para querendo
apresentar justificatives, consoante arts. 57 e 125, § 4°, da LC n. 621/12 c/c art.
207, |, do RITCEES;

3 -Seja, ao final, confirmada a antecipagdo da tutela, julgando-se procedente a
representacao, para determinar que se abstenhamn de efetuar o pagamenio dos
subsidics mzjorados pelas Leis n. 4.319/20 e 4.320/20, bem como para imputar-
lnes multa pecunidria pela pratica de grave violac&c a norma legal, conforme art.
135, I, da Lei Compiementar 0. 524/12 clcom art. 207, § 4°, do RITCEES.

E o relatério.
DECIDO.

1. DA FUNDAMENTAGAO

Acarca do tema cautelar, a Lei Complementar Estadual 621/2012, em seu artigo 124
estabelece, verbis:

nssinado digitalmente. Confexdaciz sn www toz.es.gov.br Identificador: 4F4DE-604R1-CB4A7
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Froduzido em fase antericr ac julgamento

2 1
9
TRIBUMAL DE CONTAS DO :’F
ESTADC DO ESPIRITO SANTO

aabincte o Comedfere Laiz Carkas Cieiifaand dit saidiu

Art. 124. No inicio ou no curso de qﬁalq uer processo, havendo fundado receio de

grave lesdo ao erarioou a direito alheio e de risco de ineficacia da decisdo de
merito, o 1ribunal de Contas podera, de oficio ou mediante provocagdo, com ou
sem a oifiva da parie, determinar medidas cautelares.

Paragrafo Unico. Em_casc de comprovada_urgéncia, as medidas cautelares
poderdo ser dsterminadas por decisao do Relator, devendo ser submetidas a

ratificacéo do Tribunal de Contas na primeira sess&o subsequente, sob pena de
perda da eficacia, nos termos do Regimentc interno. —g.n.

Ouirossim, o Regimento Interno desta Corte de Contas, Resolugéo TC 261/2013,
tratando da competéncia do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, assim
prescreveu em seu artige 1°, verbis:

(-1

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgéo de controle
externo de Estado & dos Municipios, nos termos da Constituicdo Federal e da
Constituicdo Estadual e na forma estabelecida na sua Lei Orgénica, compete:

XV - expedir medidas cautelares, a fim de prevenir a ocorréncia de lesdc ao
Erario ou a direito alheio, objetivando a efetividade das suas decisdes;

XXXV - expedir medidas cautelares nos progessos de sua competéncia; - g.n.

Esclarecida a competéncia desta Corie, passamos a analise do caso.

Verifico, pois, da andlise dos aufos gque, nos termos da peca axordial, sdo apontados

possiveis indicios gue devem ser ponderados na analise da cautelar em questao.

Situagdes ha, em que, em razdo dé eventuais desproporcionalidades, faz-se
necessaria a intervencdo da Corte de Contas. Tanto & assim, que o art. 70 da
Constituicdo da Rspublica ao fazer referéncia do controle do Poder Legislative (com
auxilio do Tribunal de Contss da Uni&o) sobre o Executivo, ndo se limita a aspectos

de legalidade, mas menciona expressamenie legitimidade e economicidade.

Entretanto, previamente a analise supracitada, & prudente que seja ouvida a parte
confraria antes do deferimento do pedido cautelar, razdo pela qual deixo de

apreciar, por orz, o pedide cauielar, e de forma preventiva decido por promover a
oitiva dog responsaveis.

Desse modo, antes de analisar o plelio cautelar, determino a notificagédo dos agentes

responsaveis para gue ienham cignciz da presente representagdo e se pronunciern

Assinado digitaslmente. Confsrénoio em www.hee.en.gov.br Identificador: 4F4DE-604A1-CB4AT




RFRITURA

U
&
" 'y

- “'-e-—l

ESTADO DO EBYIRITC SANTO

T T T R T R L T Y T PR AIN T

PROJETO DE LEI N® 043/7G22 DE 02 DE AGOSTO DE 2022.

Revoga o Artigo 42 da Lei n? 4.333/2020.

O Prefeito Municipal de Guacui, Estade do Espirito Santo, no uso de suas
atribuicdes legais, submets 2 epreciacio do Plendrio da Camara Municipal de
Guacui, Estado de Espirite Sznto, 2 s2guinte Projeto de Lel:

Artigo 12. Fics revogado o Art. 4% da Lei Municioa! n? 4.333/2020.

Artigo 292 - Esta Lei entrard emn vigor na data de sua publicacgo

Guacui - ES, 05 de agosto de 2022.

MARCOS LUIZ JALHAR
Prefeito Municipal

PRACA JOAO ACACINED, 01 - CEP £6580-000 - TEL: (28) 8553-4950 - GUACUIL -ES
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PROJETO DE LR! M2 §AR/2027 TE 02 DE AGOSTO DE 2022.

mavers o Artigo 49 da Lei n? 4.333/2020.

g

O Prefeito Municipa!l de Guagui, Estado do Espirito Santo, ne uso de suas
atribuicbes legais, submete & anreciagio do Plendrio da Camara Municipal de
Guacui, Estado do Espivito Santn, o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 18, Fica revngaﬁo o Art, 42 da i.ei Municipal n? 4.333/2020.

Artigo 22 - Esta Lei entrard em vigor na date de sua putlicagdo.

MARCOS LUIZ JAUHAR
Pref_eita Municipal

PRAGCA JOAD ACACINEO, 01 - CEP 29560-000 - TEL: (98) 5555-4950 - GUACUI -ES
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sobre as irregularidades aqui apontadas, na forma do artigo 125, § 3°, da LC
621/2012 e art. 307, § 1° do RITCEES.

2. DO DISPOSITIVO:

Desse modo, DEIXO de apreciar 0 pedido cautelar requerido, neste momento, para
fazé-lo apés a oitiva dos responsaveis, e DETERMINO, com fundamento no artigo
125, § 3°, da Lei Complementar Estadual 621/2012 c/c o art. 307, § 1° do Regimento
interno, Resolugao TC n° 261/2013, a NOTIFICACAO de Vera Licia Costa (Prefeita
de Guagui) e Angelo Moreira da Siiva (Presidente da Camara Municipal de Guagui),
para que, NO prazo de 05 (cinco) dias, se manifestem sobre as irregularidades
apontadas nesta representacao.

A Secretaria Geral das Sessdes para as comunicacbes devidas, por meio
eletrdnico, promovendo-se todos os demais impulsos necessarios, inclusive, dando-
se ciéncia ao representante do teor desta decisdo, nos termos do art. 307, § 1°, da
Resolugéo TC 261/2013. Apés, decorrido o prazo de 05 (cinco) dias, retornem 0S
autos ao gabinete do Relator.

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Conselheiro Relator

assinado digitalmente. Conferéncia em www.roe.es.gov.br Identificador: 4F4DE-604A1-CB4RT
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Prefeitura Municipal aé Suatill

Prefeitura Municipal de Guacui
Ficha Funcional ( 00057 )

FUNCIONARIO
900020 - VERA LUCIA COSTA
LOCALIZAGAQ
Cargo PREFEITO MUNICIPAL CBO | 1112-50 | Tab.Padrdo |01 /084 / 084 - 13.671,76
Tab. 220 Horas Mensais Ponto
Folha Pgto. GERAL Secretaria SECRETARIA DE GOV. E ARTICULAGAO
Divisao SEC. DE GOVERNO E ARTICULAGAO Secdo GABINETE DO PREFEITO
C. de Custo OUTROS Local PREFEITURA MUNICIPAL DE GUACUI
Agéncia AG. GUAGUI N° Agéncia | 014753 [Conta | 514810
DATAS
[ concursado Data Concurso Nomeagao | TERMO D-001/17 | Transferéncia
l Admisso 01/01/2017 Anuidades Ter. Cont Demissao 31/12/2020
| ini. Licenga __ | 2017-07-17 Fim Lic. 2017-07-30 Aposent. 0 Nascimento | 09/03/1972
W’meacéo 01/01/2017 Posse 01/01/2017 Ats 01/01/2017 Assiduidade
l1=i, Est. Prob. Fim Est. Prob.
| ;t. RAIS Termino do Contrato de Trabalho Causa Resc.  Termino de Contrato
DADOS PREVIDENCIARIOS
fOpmnw 2 |N Data Opt. FGTS Retratagdo
| cod. FGTS Agénc.
Instituto/INSS | INSS Tempo Tempo INSS Des IRRF65 | Nao
Exclu. RAIS Sim Excl. DIRF | Né&o Depen. IRRF | 1 Dep.S.Fm. | 0
' TIPO CONTRATACAO
Regime Agente Palitico Vinculo SERVIDOR PUBLICO NAO EFETIVO
Tipo Salario Mensal Admissio ADMISSAO DE EMPREGADO NO 1 EMPREGO (COM
Sindicato NAO SINDICALIZADO _|Filiagao | Disc. Prof. MAS
DADOS ESTRANGEIROS.
Registro Reg. Geral Conj. Brasil. i
Chegada fflaturaﬁzado Decreto
Passaporte Org. Exped. Validade
Expedigac U.F.
ENDERECO
Logradouro RUA JOSE BEATO Bairro CENTRO
U.F. ES Pais BRASIL
_ plem. Namero 92
CEP 29560000 [ Fax | Telefone 2835531868 - 28999788553
Cidade GUACUI E-Mail
DOCUMENTAGAO
N° Identidade | 953401 ldent.Data | 10/07/1987 Ident.0.Ex SGPC [ ident. UF [ES
CPF 94821259753 [ins. Estadual | 1.Est. Subs.
Cert. Militar Data Militar Situagao Mil.
c.s.m Tipo Militar Titulo Eleitor | 14045981422 | Data T.E. | 03/09/1989
Munic. T.E. GUACUI J[UFTE.| ES Zona T.E. 013 [Secao T.E. | 0028
Habilitagéo / Orgao Registro
1 Habilitacao Exame
CTPS 23242 Série CTPS
PIS 12450158628 Data PIS g E:r;anfzis's Lk ‘ grarrs l ES
N° Cons. Data Nome Cons.
N Cert. Livro Folha | Cartdrio
N° Cert. Data Livro |Folha 1
Cénjuge Cartdrio
: DADOS PESSOAIS
Pai | Jose AROLDO DA COSTA [Wize [ MARIA DA PENHA COSTA
Estado Civ | DIVORCIADO (A) [Naturaiidade | RIO DE JANEIRO - RJ [Nacionalidade |BRAS
InstrucBo | EDUCACAO SUPERIOR COMPLETO |Area de Instrugdo | e
Cabelo |6 [Clhos | 5 [Sexo [ Feminino _[Peso / Alt. | [Sangue | A+ _[Cor | Amare:

[ Deficiente |Nao

[Tipo Deficiente |
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Prefeitura Municipal de LUdtr

%
Prefeitura Municipal de Guacui ¥
Ficha Funcional ( 00057 )
03/08/2021 09:25:37
FUNCIONARIO
reoecm _ MIGUEL ARCANJO RIVA PEREIRA Recadastramento: 27/11/2019 \
LOCALIZAGAO
[ cargo VICE-PREFEITO CBO | 1112-65 | Tab.Padrdo [017085/ 085 - 6.835.88
i Tab. 220 Horas Mensais Ponto
{ Folha Pato. GERAL Secretaria SECRETARIA DE GOV. E ARTICULAGAO
[ Divisao SEC. DE GOVERNO E ARTICULAGAO Segdo GABINETE DO VICE PREFEITO
TG deCusto | OUTROS Local PREFEITURA MUNICIPAL DE GUACUI
| Agéncia [ AG. GUAGUI N° Agéncia | 014753 |Conta | 514578
: DATAS
Concursado _| Data Concurso Nomeagao | TERMO D-001/17 Transferéncia |
| Admissao | 01/01/2017 Anuidades Ter. Cont Demissao 31/12/2020
[Ini. Licenga | Fim Lic. Aposent. 0 Nascimento | 03/10/1963
Nomeagao l 01/01/2017 Posse 01/01/2017 Ats 01/01/2017 Assiduidade
[~ “Est. Prob. l Fim Est. Prob.
[ it. RAIS ‘ Termino do Contrato de Trabalho Causa Resc. Termino de Contrato
DADOS PREVIDENCIARIOS
Optante? | N Data Opt. FGTS | [Retrataggo | ’
Cod.FGTS | Agénc.
Instituto/INSS | INSS Tempo Tempo INSS [es IRRF65 | Nao |
Exclu.RAIS_ | Sim Excl. DIRF | N&o Depen. IRRF | 0 [ Dep.S. Fm. {0 |
TIPO CONTRATAGAC
[ Regime Agente Politico Vinculo SERVIDOR PUBLICO NAO EFETIVO
_Tipo Salario Mensal Admissio ADMISSAO DE EMPREGADO NO 1 EMPREGO (COM __
| Sindicato NAO SINDICALIZADO __|Filiagéo | Disc. Prof. MAS
BADOS ESTRANGEIROS _ p—
Registro Reg. Geral Conij. Brasil.
Chegada Naturalizado Decreto
Passaporie Org. Exped. validade
| Expedicao U.F.
ENDEREGO —
[ogradouro RUA BR 482 Bairro VIORADA DAS PALMEIRAS
SUF. ES Pais BRASIL
nplem. Numero 95
cepP 29560000 [ Fax | Telefone 0000000000 - 28998864008
Cidade GUAGUI E-Mail
DOCUMENTAGAO
N° Identidade | 716695 ident.Data | 21/10/1982 |dent.0.Ex SGPC -
0. Ident. UF | E
CPF 79621945704 [ins. Estadual | .Est. Subs. 'l Lee
Cert. Militar 030302001430 Data Militar | 30/11/1982 Situaczo Mil. | DISPENSA
cSM 3 . Tipo Militar | E Titulo Eleitor | 011269451465 [ Data T.E. | 12/06/2007
Munic. TE. | GUACY ; [uF T.E. [ ES ZonaT.E. | 013 [SecZo T.E. | 0038
Habilitagdo / Orgao Registro
1% Habilitagéo Exame
CTPS 37917 Série CTPS | 00003
— Data CTPS 26/10/1982
PIS 13330883293 Data PIS Agénecia PIS : \ urFemrs [ =
N° Cons. Data
" Cert Nome Cons.
ert. Livro I Folha Cartério
N° Cert. 003152 :
Data 16/09/2018 i
Conjuge KARITA CRISTINA Di sl sl [Foma | s,
E MELO SANTOS RIVA PEREIRA | Cartdrio CARTORIO FARIA
r DADO
Pai FERNANDO GOMES PEREIRA - PEI:HS;SMS |
Estado Civ | CASAD ! MARIA DA PENH
s TG EU(SI;A [Naturalidade | DORES DO RIO PRETO - ES ‘Naci:‘ﬁ!:}\ dPERE’RA
ey o MENTAL COMPLETO [Area de instrugéo | alidade |BRASILEIRO
; _ os |5 |Sexo | Masculino |Peso / Alt. | |Sangue [0+ [Cor|Amarel

| Deficiente [Nao | Tipo Deficiente |
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Ficha Funcionai ( 00057 )

Prefeitura Municipal de Suacui

Prefeitura Municipal de Guacui

3

&SJ

03/08/2021 09:25:58

FUNCIONARIO
i 902105 - MARCOS LUIZ JAUHAR
LOCALIZAGAO
Cargo PREFEITO MUNICIPAL CBO|1112-50 | Tab.Padrdo |01/084/084 - 1367176
Tab. 220 Horas Mensais Ponto
Folha Pgto. GERAL Secretaria SECRETARIA DE GOV. E ARTICULAGAO
Diviséo SEC. DE GOVERNO E ARTICULAGAO Secdo GABINETE DO PREFEITO
C. de Custo OUTROS Local PREFEITURA MUNICIPAL DE GUACUI
Agéncia AG. GUAGUI N° Agéncia | 014753 [Conta | 103659
DATAS
I concursado | Nao Data Concurso Nomeagéo T. POSSE 001/21 Transferéncia
Admissdo 01/01/2021 Anuidades Ter. Cont Demissao
ini. Licenga Fim Lic. Aposent. 0 Nascimento 19/04/1960
Nomeacao 01/01/2021 Posse 01/01/2021 Ats 01/01/2021 Assiduidade
!_H. Est. Prob. Fim Est. Prob.
L_ £ RAIS Causa Resc.
DADOS PREVIDENCIARIOS
Optante? | N | Data Opt. FGTS | Retratagio
céd. FGTS Agénc.
Instituto/INSS | INSS Tempo Tempo INSS Des IRRF65 | Nao
| Exclu. RAIS Sim Excl. DIRF | Néo Depen. IRRF | 0 Dep.S.Fm. | O
TIPO CONTRATAGAO
[ Regime Agente Politico Vinculo SERVIDOR PUBLICO NAO EFETIVO
[ Tipo Salario Mensal Admiss3o ADMISSAO DE EMPREGADO NO 1 EMPREGO (COM
| sindicato NAO SINDICALIZADO __|Filiagéo | Disc. Prof.
DADOWN JROS
[Registro Reg. Geral Conj. Brasil. ——
Chegada Naturalizado Decreto
Passaporte Org. Exped. Validade
Expedicao U.F.
ENDEREGO L
Logradouro RUA ANA MADALENA G MACHADO Bairro CENTRO
-U.F. ES Pais BRASIL
_ plem. Namero 64
CEP 29560000 [ Fax | Telefone 2800564390 - 28988064568
Cidade CUAGUI E-Mail
DOCUMENTACAC
| N° Identidade 101105 ident.Data i 06/05/2014 Ident.0.Ex PM | ident. UF l ES -
CPF 56161697734 [ins. Estadual | I.Est. Subs.
|Cert. Militar Data Militar Situagao Mil.
c.S.M Tipo Militar Titulo Eleitor | 013762061406 [ Data T.E. [14/10/2019
Munic. TE. | GUACUI ' [UFTE. | ES Zona T.E. 013 [Segao T.E. [ 0009
Habilitacao / Orgao Registro
1% Habilitacéo Exame
CTPS 5816169 . Série CTPS | 7734 Datz CTPS | UF CTPS I
PIiS 18064002953 Data PIS Agsncia PIS
N° Cons. Data Nore Cons.
N° Cert. Livro Foiha | Cartdrio
N° Cert. Data Livro |Fo1ha \
Cénjuge KARLA GONCALVES VALENTIM Cartdrio
i DADOS PESSOAIS
O b iy . T — [ MARIA JOBE ASREL AU
instrugio | ENSINO MEDIO COMPLETO = ?A:eal ;:::;j:;:g : TJ [Hacionsides [hRpel e
Cabele | [Olhos | [Sexc | Masculino |Pesc / Alt. | [Bsogus B¢ _jCoe|Branco

[Deficiente |Nao

[Tipo Deficiente |
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DATAS
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DADOS PREVIDENCIARIOS
| Optante ? N Data Opt. FGTS 01/01/2021 Retratagdc
[ Cod. FGTS Ageénc.
instituto/INSS | INSS Tempo Tempo INSS Des IRRF65 | Nao
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TIPO CONTRATAGAC
Regime Agente Politico Vinculo SERVIDOR PUBLICO NAO EFETIVO
Tipo Salario | Mensal Admissio ADMISSAO DE EMPREGADO NO 1 EMPREGO (COM
Sindicato NAO SINDICALIZADO __|Filiagdo | Disc. Prof. |
DADO ROS .
[ Registro Reg. Geral Coni. Brasil.
Chegada Naturalizado Decreto
Passaporte Org. Exped. Validade
| Expedigao | U.F. |
ENDERECC
[ Logradouro RUA. RUI BARBOSA Bairro CENTRO
LU.F. ES Pais BRASIL
_ nplem. Namero 233
CEP 29560000 [ Fax | Telefone 0000000000 - 28999035628
| cidade GUAGUI £-Mail
DOCUMENTACAD
[ N° Identidade | 18374595 [Ident.Data | 13/05/2006 ident,0.Ex PCMG [ ident. UF | MG —
CPF 11786715775 [ins. Estadual | 1.Est. Subs.
Cert. Militar 122530 Data Militar | 03/12/2004 Situacao Mil.
c.s.M 2 . Tipo Militar | E Titulo Eleitor | 23797851414 [ Data T.E. |20/02/2002
Munic. T.E. | GUACU! [uUFTE | ES Zona TE. 013 [Secao T.E. | 0040
Habilitagao / Orgéio Registro
42 Habilitac&o Exame
o 2195 Série CTPS | 000221 Data CTPS | 10/06/2000 [ UF cTPS |ES
PIS 21012971440 Data PIS Agénciz PIS =
N° Cons. Data Nome Cons.
N°® Cert. Livro l Folha t Cartério
bt Data Livro [Foiha |
Conjuge Cartério
‘ DADOS PESSOAIS
Z:;a — ;?;.i ;izwmrqo e ‘ - [Mae [ MARIA IRENE MOREIRA DE SOUZA FERMIANO
instrugéo | EDUCACAO SUPERIOR COMPLETO v?ﬁ.reea! c?euli:ﬂ,lq:j 1 [Nacionalidade |BRASILEIRO
Cabelo [0 [oihos | 0 [Sexo | Mascuiino_|Peso / Alt. | [Sangue [A+ | Cor|Amarel
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Prefeitura Municipal de Guagui
Gabinete do Prefeito

OFiCIO/Ne293/2021/GAB/PMG
Guacui-ES, 05 de agosto de 2021.

Ao Secretario Geral das Sessdes do TCEES
Sr. Odilson Souza Barbosa Junior

Assunto: Resposta Termo de Notificagdo 01281/2021-5 referente 2 Decisdo
Mionocrética 00640/2021-5, da Petigdo Inicial e da Peca Complementar 34069/2021

Sennor,

A Contralodoria Geral do Municipio de Guacui recebeu por email Termo de
Notificagdo 01281/2021-5, referente & Decisdo Monocratica 00640/2021-5, da Petigdo
inicial e da Peca Complementar 34069/2021 e abriu Processo Administrativo de
n24302/2021 de 03/08/2021 (em anexo) solicitando o que segue abaixo acerca do

contelido dos documentos enviados por este Tribunal de Contas:

i. Copia das fichas financeiras elaboradas a partir de janeiro de 2021, referentes ac
orefeito e 20 Vice-prefeitc Municipal, permitindo a verificacdo de eventual pagamento
dos beneficios ilegalmente criados pelo art. 42 da Lei n® 4.333, de 19 de agosto de

2020,

S

Cépias dos contracheques do Prefeito Municipal e Vice Prefeito referente aos ancs de
2020 e 2021, para verificagao de eventuais pagamentos dos heneficios ilegaimente
criados pelo art. 42 da Lei n? £.333, de 19 de agosto de 2020;

3. Demais informagCes e documentacdes que achar pertinente.

Visando esclarecer todos os fatos, informo que o Setor de Recursos Humarnos abriu
em 08/03/2021, o processo administrativo 1475/2021 cujo assunto se tratava de
consulta sobre pagamento de férias e décimo terceiro salario ao prefeito municipal e

vice-prefeite [copia znexa), onde 2 Procuradoriz Geral do Municipio emitiu parecer
contraric so pagamenio, tendo em vista o periodo de pandemia, a decisdo
monocratica do TCEES n°00465/2021-1 e 0s preceitos elencados na Lei Complementar

n2173/2020.

Praga jodo Acacinho. 01 - Centre - Guacui-ES - CEP 29.560-000 — Tel. (28) 3553-1794
W, guacul.es.gov.or | g-rnai gab_ingte@quacui,es.qov.br
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prefeitura Municipal de Guagui
Gabinete do Prefeito

A titulo de comprovagdo de que ndo houve ilegalidade, ma fé ou dano ao erdrio
por parte desta administracdo e pelos antigos prefeito e vice-prefeito, seguem copias
des fichas financeiras resumo geral de pagamento, realizados aos atuais prefeito e
vice-prefeito, Marcos Luiz jauhar e Wulisses Augusto Moreira Fermiano e dos antigos
gestores, Vera Lucia Costa e Miguel Arcanjo Riva Pereira.

Portanto, demonstrada a boa-fé por parte desta administracao e deste gestor, a
suséncia de danc aos cofres piblicos e a ndo aplicacdo da Lei Municipal n2 4.333/2020,
solicito, se possivel, o arquivamento deste processo e me coloco 3 disposicdo para

raioras esclarecimentos.

Respeitosamente,

Marcos Luiz Jauhar
Prefeito Municipal

Praca Jodo Acacinho. 01 - Centro - Guagui-ES - CEP 26.360-000 — Tel. (28) 3553-1794
v, quacul.es.gov.br [ e-mail: qanineta@4d yacui.es.gov.br




PARECER/CONSULTA TC-014/2002.

PROCESSO - TC-4369/2002.
INTERESSADO - PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAO NEIVA.
ASSUNTO - CONSULTA.

1. PERCEPGAC DE FERIAS REMUNERADAS COM
PELO MENOS UM TERCO DE ACRESCIMO, ALEM DO
DECIMO TERCEIRO SALARIO PELOS SECRETARIOS
MUNICIPAIS - POSSIBILIDADE CON
PERCEP(;AO E GOZO DE FERIAS PELO PREFEITO -

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC-4369/2002,
em que o Prefeito Municipal de JoZc Neiva, Sr. Aluyzio Moreliato, formula
consulta a este Tribunal questionando a respeito de concesséo de férias e
décimo teroe'mﬁ salario a Vereadores e Prefeito Municipal.

RESOLVEM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, em sessdo realizada no dia dez de dezembro de dois mil e dois, por
unanimidade, acolhendo o voto do Relator, Conselheiro Dailson Laranja,

preliminarmente, conhecer da consuita. para, no mérito. respondé-la nos termos
da Instrucdo Técnica n° 70/2002 da 8* Controladoria Teécnica, firmada pela

Controladora de Recursos Publicos, Sr® Elisangela Fabres Franco, abaixo
transcrita:
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“jjtrapassada a fase do artigo 102, caput, da Resolugé@o
TC 135/97 (Regimento Interno), vieram-nos os autos para
anélise e parecer. Questiona o consulente a respeito da
concessdo de férias e décimo terceiro salério a
Vereadores e Prefeito Municipal, verbis: Primeiro
Questionamento A vedagado do § 4° do art. 5° da emenda
citada, atinge também o pagamento do adicional de férias
e 13° salério aos secretarios municipais. Segunda
questdo: O Prefeito Municipal faz jus ao gozo de férias;
inclusive do adicional? E o relatério. Estando regular o
feito, passemos a analise dos questionamentos
formulados. 1 - A vedagédo do § 4° do art. 5° da emenda
citada, atinge também o pagamento do adicional de férias
e 13° salario aos secretarios municipais? Ab initio
teceremos algumas consideragées a respeito de
subsidios. Analisando as alteragées trazidas pela Emenda
Constitucional n° 19 de 1998 percebemos a coexisténcia
de dois regimes remuneratorios distintos, quais sejam 0
de subsidio e o de remuneragdo. O subsidio constitui-se
de parcela dnica percebida por determinadas categorias
de agentes publicos, essencialmente os agentes politicos.
Assim, recebem subsidios os membros da Magistratura e
Ministério Pdblico e membros dos Tribunais de Contas
além de outros , conforme preceitua o § 4° do art. 39 da

CF, verbis: Art. 39. ... § 4°. O membro de Poder, o detentor

de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretarios Estaduais e Municipais serao remunerados

exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional,

abono, prémio, verba de representagdo ou outra espécie
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remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, ©
| dispositivo no art. 37, X e Xi. Deflui do regramento
constitucional ora transcrito, quando se refere a ‘subsidio
pago em parcela gnica’, que se estd estipulando um

pagamento de forma estipendial, ou seja, como

retribuigdo pelo exercicio do cargo, fungao ou mandato
eletivo. Emana, ainda, do dispositivo em analise, que a
v intengdo do legisiador foi a de nao permitir outra forma de
pagamento que ndo a de subsidio. Inteng¢do essa
consubstanciada quando o texto veda expressamente ‘0
acréscimo de qualquer gratificacao, adicional, abono,
prémio, verba de representagdo oOU outra espécie
remuneratéria’. Ocorre que 0 § 4° do art. 39 fala em
agentes politicos, o que também submete ao regime de
subsidios os Ministros de Estado e 0S Secretarios
Estaduais e Municipais. Agentes politicos, na ligdo de
HELY LOPES MEIRELLES, s@o os componentes do
Governo nos seus primeiros escalées investidos em
cargos, fungbes, mandatos ou comissdes, por nomeagao,
eleicdo, designagdo ou delegagdo para o exercicio de
atribuigbes constitucionais. Desta forma, embora
considerando os Secretarios tanfo Municipais quanto
Estaduais agentes politicos, porgue S$80 auxiliares
imediatos dos chefes do Executivo (Prefeito e

Governador, respectivamente), vé-se que esses cargos

nso tem forma constitucional prépria de provimento e,
por possuirem a natureza de cargo de confianga, sdo

admissiveis e demissiveis ad nutum, ficando, por isso,
adstritos, também, a regulamentagdo destinada aos
cargos em comissédo. Segundo ODETE MEDAUAR, cargo
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em comissao é aquele preenchido com 0 pressuposto da
temporariedade; esse cargo, também denominado cargo
de confianga, é ocupado por pessoa que desfruta da
confianga daquele que nomeia ou propde a nomeagédo. Se
a confianca deixa de existir ou se ha troca da autoridade
que propds a nomeagéo, em geral o ocupante do cargo
em comissdo ndo permanece; o titular do cargo em
comisssdo nele permanece enquanto subsistir o vinculo
de confianca; exemplo: o cargo de Ministro de
Estado.(grifo nosso) Portanto conclui-se que 0s cargos
de Secretério Estadual e Municipal e Ministro de Estado
tém natureza hibrida, ou seja, sé@o considerados agentes
politicos, porém com caracteristicas de cargo em
comissdo, conforme acima esposado. Observando o que
dispbe o § 3° do art. 39 da CF/88, temos que este ordenou
a aplicacdo aos servidores ocupantes de cargos publicos,
tantc de provimento efetivo quanto em comissdo, do
disposto no art. 7° IV, Vi, Vi, IX, Xui, Xtii, XV, XVi, XVil,
XV, XIX, X0¢ XXl e XXX. Esses incisos tratam dos
direitos sociais, destes se destacando, por objeto desta
consulta, o referente a décimo terceiro salario (Vi) e
férias, com no minimo um tergo a mais do que o salério
normal (XVil). Nesse diapasdo faz-se necessaria a
interpretagdo sistemdtica dos §§ 3° ¢ 4° do art 39,
conforme ensina mais uma vez o saudoso HELY, hoje

atualizada por EURICO DE ANDRADE AZEVEDO, DELCIO
BALESTERO ALEIXO e JOSE EMMANUEL BURLE FILHO:

Em razdo da natureza juridica que Ilhe foi imposta

ikt oA RS H g i it
R e

constitucionalmente, o subsidio é constituido de parcela
dnica. Por isso, o art. 39, § 4° veda expressamente que tal
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parcela seja acrescida de ‘qualquer gratificagéo,
adicional, abono, prémio, verba de represenfagdo ou
outra espécie remuneratoria’. Obviamente como a Carta
Politica deve ser interpretada de forma sistematizada,
deve-se concluir que os valores correspondentes aocs
direitos por eia assegurados no § 3° do art 39 — como
para ilustrar, do décimo terceiro salério e do tergo de
férias - ndo sac atingidos pela proibigdo de qualquer
acréscimo.(grifo nosso) Na mesma linha de interpretacéo,
MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO assim pronunciou-
se: No entanto, embora © dispositivo fale em parceia
dnica, a intengéo do legislador fica parcialmente frustrada
em decorréncia de outros dispositivos da prépria
Constituigdo, gue nao foram atingidos pela Emenda. Com
efeito, mantém-se, no artigo 29, § 3° a norma que manda
aplicar aos ocupantes de cargo publico o disposto no
artigo 7°, IV, VI, Vill, IX, Xii, X, XV, XVi, XVil, XiX, XX,
XX, e XXX. Com isto, © servidor gue ocupe cargo publico
(o que exclui os gue exercem mandato_eletivo e 0s gue
ocu emprego piblico, j& abrangidos pelo artigo 7°
fara jus a: décimo terceiro salario, adicional noturno,
salsrio-familia, remuneragdo do servi¢o extraordinario
superior no, minimo, a 50 % & do mormal, adicional de
férias. Poder-se-ia argumentar que o § 4° do artigo 39
exclui essas vantagens ao falar em parcela énica; ocorre
que o § 3° refere-se genericamente aos ocupantes de
cargo publico, sem fazer qualquer distingdo quanto ao
regime de retribuigdo pecuniaria. Quando ha duas normas
constitucionais aparentemente confraditorias, tem-se que

adotar a inferpretacdo conciliatéria, para tirar de cada
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uma delas o maximo de aphca;ao possivel. No caso, tem-
se queconetharos§§3°e4°doamgo39, de modo a
entender que, embora o segundo fale em parcela dUnica,
isto ndo impede a aplicacdo do outro, que assegura ©
direifo a determinadas vantagens, portanto, igualmente
com fundamento constitucional. (grifo nosso) ODETE
MEDAUAR, leciona no mesmo sentido: O sentido de
parcela tnica, sem qualquer acréscimo, € atenuado pela
prépria constituicdo Federal; o § 3° do art. 39 assegura
aos ocupantes de cargos publicos varios direitos
previstos ao trabalhador privado: décimo terceiro salario,
salario-familia, adicional noturno, remuneracdo por
servico extraordinario, adicional de férias; tais direitos
representam acréscimos ao subsidio. Sobre o tema, o
doutrinador CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO
assevera que: Parece razoavel entender-se que o teto
fixado no art. 37, Xi, ndo poderia se aplicar em ftais casos,
ainda quando o servidor titular de cargo fosse retribuido
por ‘subsidio’, isto é, mediante ‘parcela dnica’. Ora, seria
absurdo imaginar-se que deveriam prestar servigos nas
condigbes referidas, sem a fruigdo das garantias
ouforgadas nos pertinentes incisos do art. 7° (aos quais
se remete o art. 39, § 3%, que isto implicaria impor a
alguns — e sem contrapartida — encargos pesados ou
anormais, tanto que merecedores de tratamento especial

nos dispositivos referidos. O fato de se alocarem entre os
melhor retribuidos no servigo publico (se n&o é

simplesmente porgue o queriam, mas porque a lei
considerou ser esta sua adegquada remuneracdo), ou

circunstancia de serem remunerados por subsidios, néo




oy

sio razbes prestantes para que sofram tratamento
d:scnmmaténo demmentoso em relagdo aos demais.

Anote-se que drtas observacoes s6 valem para 0S

servidores publicos, néo abrangendo os agentes
politicos, pois € apenas dos primeiros que cogita © art.

39, §3° Por outro lado, vale observar que o Supremo

Tribunal Federal, a quem cabe a guarda da Constituicao
Federal, jé decidiu pela nao aplicabilidade do art. 29 da
Emenda Constttucfona! n°19/98 até a edigédo de lei que fixe
os subsidios dos Ministros do Supremo nos termos do
art. 48, XV da Carta Magna. Ademais firmou a Suprema
Corte entendimento no sentido de que, até que se
preencha tal condigdo, deve ser mantido © sistéma
remuneratério vigente. Tal posi¢ao também foi firmada
por esta Corte de Confas no Parecer em Consulta n°
27/01. Pelo exposto, com fundamento em majoritaria
posigéo doutrinaria e no entendimento firmado pelo STF,
posteriormente corroborado por esta Colenda Corte
permanece a ibilidade _da 2[2) elos
Secretsrios Municipais de férias remuneradas com pelo
menos um ferco de acréscimo além do décimo_terceiro
saldrio, devendo ser observada a fundamentacdo acima
exposta e as seguintes ressalvas: 1 - Necessidade de lei
local que conceda, expressamente, 0S direitos sociais ora

estudados aos Secretdrios para que possam recebé-los. 2
- Além de outres parimetros a serem seguidos referente a
subsidio de Secretdrios deve ser observado o que dispée

o art 37, XI, que diz respeito ao limite maximo de subsidio
a ser pagos a agentes politicos. 3 — Registra-se, ainda,
gue se no valor do subsidio mensal dos Secretérios, em
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decorréncia de lei, j& estiverem embutidos os valores
referentes a férias e ao décimo terceiro salério, ou seja,
se os valores desses direitos sociais foram divididos por
doze meses e os subsidios consegqiientemente
aumentados em razdo desse fato, os Secretarios
Municipais nédo terdo direite a receber novamente o valor
das férias acrescidas de um tergo € 0 décimo terceiro,
pois estariam percebendo-os em- duplicidade. 4 — Vale
ressaltar que as consideragées acima esposadas apenas
se prestam para os cargos de Secretario Municipal, em
virtude de sua natureza hibrida. 2 - O Prefeito Municipal
faz jus ao gozo de férias, inclusive adicional? As férias
tém natureza sanitaria e seud gozo pelos funcionarios
destina-se a recompor-ihe teoricamente as energias
despendidas duranie o ano trabalhado. Sua finalidade
encontra amparo, portanto, em critérios da medicina do
trabalho, destinades & prevencao da salde do
trabalhador. Segundo a doutrina de Maria Syivia Zanelia
di Pietro, supracitada, sé fardo jus aos direitfos sociais
elencados ne § 3° do art. 39 — 0 que inclui férias
remuneradas — os servidores ocupantes de cargo publico,
o que exclui os que exercem mandatos eletivos, como
exempio Prefeito e Vice-Prefeito, Governador, Senador,
Deputado Estadual e Federal e Vereador em razdo da

natureza desses cargos. Além do que os membros do

Poder Executivo, neste caso o Prefeito, ndo podem gozar
férias, wma vez que ndo podem deixar seu cargo vago. A

vacancia gera a perda de cargo, sendo que 0s ocupantes
de cargo eletive do Executive s@ poderdo valer-se de

licenga com a cenvocacdo do respectivo Vice. Assim,




concluimos pela impossibil_id_a_dg, da pencepgé’o e gozo de
férias pelo Prefeito, em virtude da natureza do cargo e

conforme fundamentag@o exposta. i
Presentes & sessdo plenaria do julgamento os Srs. Conselheiros Valci José
Ferreira de Souza, Presidente, Dailson Laranja, Relator, Mario Alves Moreira,
Umberto Messias de Souza e Marcos Miranda Madureira. Presente, ainda, a
Dra. Célia Lucia Vaz de Araujo, Procuradora de Justica do Ministério Piblico

junto a este Tribunal.

Sala das Sessdes, 10 de dezembro de 2002.

CONSELHEIRO VALCI JOSE FERREIRA DE SOUZA
Presidente

CONSELHEIRO DAILSON LARANJA
Relator

CONSELHEIRO MARIO ALVES MOREIRA

CONSELHEIRDO UMBERTO MESSIAS DE SOUZA
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CONSELHEIRO MARCOS MIRANDA MADUREIRA
DR.# CELIA LUCIA VAZ DE ARAUJO
T Procuradora de Justica
Lido na sessao do dia:
FATIMA FERRARI CORTELETTI
 Secretaria Geral das Sessdes
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUACUT

CGCMF 50 27,174.135/0001-20

LEI N.* 2.538/98

REGULAMENTA A LETRA "C", DO
ARTIGO 55, DA LEI N.° 1.983, DE 31
DR DEZEMBRC DE 1990,

O Prefeito Bfii_mc*p:ﬂ de Guagui, Bstado do Espirito
Santo, no uso de suas atribuigBes legais, faz saber que a Cémara
Municipal APROVOU ccle ‘Sﬁﬁb?k}\ﬁ scguinte Leis

Artigo 1* - A Gratificago Natalina (Décimo Terceiro
Saldric), corresponderd a 1/12 (um doze avos} por mes de efetivo
exercicio da remuneragio devida.

Parsgrafo dnico - A fragdc igual ou superior a 13
{quinze) dias serd considerada como més integral.

Arhgu 2* . Cratificaggo Natalina (Décimo Terceiro
Ssldrio) serd pags’ junto com os vencimentos do més de aniversdrio go
servidor ativo © inative, cujo pagamento referents ac ano de 1968, serd
feito proporcional aos mescs trabalhados, contados de janeire até a data
iz aniversdrio, inclasive.

Artigo 3° -~ A Gratificagic Natalina {Décimo Teresiro
Saldric) serd caleulada sobre o vencimento base do servidor, acrescido
das vantagens pessoais ¢ do valor correspondente a0 cargo comissionado
ou fun¢io de confianga.

Artigo 4° - Os servidores ativos ¢ inativos, que na data
da publicagio aesta Lei, 3 completaram data natalicis, s gratificagfo de
natal {Décimo Terceiro Salirio) serd pagz no 1° més seguinte ao da
publicaclio desta Lei, observando 2 proporcionalidade do artigo 27

.congnus na folhs Z2... M/
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUACUI mg

CGCMF n® 27.174.133/10001-20

..continuacao da fofha 1 - Lei n® 2.53828...

Artigo 5° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicagio, revogadas as disposighes em contrdtio.

PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE. CU MPRA-SE.

Gabinete do Prefeite Municipal de Guagui-ES., acs
16 {dezesseis) dias do més df; junho de 1998.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAGUI

Estado do Espirito Santo

Controladoria Geral do Municipio

Conhcladoh
Geral do Municipic \
PMG_ES !

Fls. A

| Processo n°: 4302/2021 Data recebimento do processo:
04/08/2021

! Assunto: Processo TCEES 03408/2021-2

Despacho pela CGM:
13/07/2022

Ao Excelentissimo Prefeito Municipal interino

sr. Wullisses Augusto Moreira Fermiano,

CONSIDERANDO as atribuicdes da Controladoria Geral do Municipio de Guaguf

estabelecidas nos arts. 31, 70 e 74 da CF, arts. 29, 70 e 76 da Constituicao Estadual, Lei

Municipal n° 3.816/2011 e demais normas que regulam as funcdes do Sistema de Contrele

interno.

Vimos por meio deste dar ciéncia do inteiro teor do Acérdao 0043%/2022-5 que

extinguiu o Processo TCEES 03408/2021-2 sem resoiucdo do mérito. Ao passo que,

RECOMENDAMOS gue o Chefe do Poder Executivo se abstenha de efetuar o pagamento do

décimo terceiro subsidio e das férias remuneradas, acrescidas de 1/3 (um terco), ao Prefeito

e ac Vice-prefeito (item 1.2, “A”, do ac6rd&o).

Além disso, sugerirnos a remessa dos presentes autos a Procuradoria Geral do

Municipio para elaboracdo de emenda para 2 adequacao jurfdica do art. 4° da Lei n°

4.333/2020.

Respeitosamente,

Jaqueiipﬁﬁé Agquine Trigo Silva
Controladera Geral
Decreto n® 11.920/2021
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i TRIBUNAL DE CONTAS DO {dentificador: 9CF59-AB456-974A8
#  ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Acordao 00439/2022-5 - 1° Camara & X

T

Processo: 03408/2021-2
Ciassificagdo: Controle Externo - Fiscalizagao - Representacao

UG: PMG - Prefeitura Municipal de Guagui
Relator: Ssbastido Carlos Ranna de Macedo

interessado: MARCOS LUIZ JAUHAR
Representante: Unidade Técnica do TCEES (NPPREV)

FINANGAS PUBLICAS — AUMENTO DE DESPESA PUBLICA
- LE! DE RESPONSABILIDADE FISCAL - IMPACTO
ORCAMENTARIO-FINANCEIRQ - PROGRAMA
FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AC CORONAVIRUS -
EXTINGAO SEM RESOLUGAO DE MERITO — AUSENCIA DE
INTERESSE PROCESSUAL - RECOMENDAGOES -
OFiClOS.

O RELATOR EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE
MACEDO

1 RELATORIO

Versam o0s presenies autos sobre Representagdc com pedido de provimento

cautelar, inaudita altera parte apresentada por Auditores de Controle Exierno do




TCEES em face da Prefeitura Municipal de Guagui, onde relata suposia
irreqularidade no aumento de despesa Ccom pessoal ou que prevejam parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores, com potencial risco de
descumprimento do art. 8° da Lei Complementar n® 173, de 2020 e/ou do art. 21 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

A peca inicial da representacéo foi protocolada nesta Corte na data de 22 de julho
de 2021 as 20:26h (Protocolo 18239/2021-7), e foram autos encaminhados a esie
Gabinete para deliberacdo em 26 de julho de 2021 as 22:34h.

informam os representantes que durante 08 procedimentos de exame no ambito da
Fiscalizagde 0008/2021 (Processo TC 7988/2021), que trata de Levantamento, a
equipe identificou 0s seguintes alos da Prefeitura Municipal de Guagui que
resultaram em aumento da despesa com pessoal ou que prevejam parcelas a sereim
implementadas em periodos posteriores, com potencial risco de descumprimento do
art. 8° da Lei Complementar n° 173, de 2020 e/ou do art. 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Trazem a Lei Municipal n° 4.333, de 19 de agosto de 2020, que fixa 0s subsidios do
Prefeito, do Vice-prefeito & dos Secretarios Municipais de Guagui para o mandato de
2021 a 2024, na qual manteve inalterados subsidios do Prefeito, do Vice-prefeito e
dos Secretéarios Municipais para 0 mandato de 2021 a 2024, em relagdo acs
subsidios fixados para os respectivos cargos pelas Leis 83.902 e 3.903, ambas de
2012 acrescidas das revisdes gerais autorizadas pelas Leis 94.209/2018 e
4.264/2019, ndo implicando, sob esse aspecto, qualquer aumento de despesa com
pessoal, contudo, em seu art. 4°, a norma assegura ao Prefeito e ao Vice-prefeito o
pagamento de 13° (décimo terceiro) subsidio integral ou proporcional ao tempo
de servico, além de férias remuneradas acrescidas de 1/3 (um tergoj do

subpsidio.

Destaca que. apesar do pagamento de décimo terceiro e férias nao esiarem

assegurados constitucionalmente aos defentores de mandato eletivo, € possivel
serem conferidos por lei especifica. Todavia, quando da edigdo da Lei n® 3.902, de
13 de agosto de 2012, vigente nas legislaturas 2013/2016 e 2077/2020, o©

fegisiador municipal, atuando nos limites de sua autonomia, optou por nao
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prever a percepc¢do de férias ou de gratificagdo natalina para a legislatura

seguinte. Desta feita, ao assegurar a0 Prefeito e ao Vice-prefeifo de Guacgui o

pagamento de 13° subsidio e ferias remuneradas acrescidas de 1/3 (um terco),

inovou na ordem juridica municipal em momento de proibi¢ac de aumento de
despesas, violando o art. 8° inciso Vi, da Lei Complementar n° 173, de 27 de
maio de 2020, que PROIBE, do inicio de sua vigéncia até 31 de dezembro de 2021,

criar vantagens ou beneficios de gualquer nafureza, inclusive os de cunho

indenizatério, em favor de membros de Poder e de servidores publicos, exceto
guando derivado de sentenge judicial transitada em julgade ou de determinagac

legal anlerior a calamidade

Regisiram os representantes, ainda, que por ter a lei entrado em vigor no dia
01/09/2020, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2021, verifica-se uma
clara e literal violagdo ao art. 21, incisos lil e IV, alinea “b”, da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Destacam. outrossim, auséncia de estimativa do impacto orgamentério-financeiro no
exercicio em que deveria entrar em vigor € nos dois subsequentes, e da declaragao
do ordenador de despesas de que o aumento teria adequagao orgamentaria e
financeira com a lei orgamentaria anual, e compatibilidade com o planc plurianual
com a lei de diretrizes orgamentérias, em afronta aos arts. 16, | e Il, e 17, ambos da

Lei de Responsabilidade Fiscal, e art. 21, incisc |, alinea “a” da LRF.

Pugnam pela inconstitucionalidade da Lei n° 4.333, de 19 de agosto de 2020, por.
além de desrespeilar normas gerais sobre finangas piblicas, a norma municipal
impugnada revelou-se, ainda, incompativel com o art. 113 do Ato das Disposigles
Constitucionais Transitérias (ARCT), o art. 163, inciso |, da Constituicao Federal, e

com o art. 147 da Constituicac Estadual.

Por fim, requerem 08 representantes:

1 — o conhecimento, recebimento & o processamento da representacéo, e a
concessdo de medida cauielar, /naudila allera parte, delerminando-se ao
gestor municipal gue se abstenha de efetuar o pagamento do décimo terceiro
subsidic e das férias remuneradas, acrescidas de 1/3 (um tergo), ac

Prefeito e ao Vice-prefzifo de Guagui, ilegalmente criados pelo art. 4° da Lei
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Municipal n® 4.333, de 2020, ate uiterior deliberagdo desta Corte de Contas,
fixando multa cominatéria em caso de descumprimenio da ordem pelos
demandados, nos termos do art. 135, § 2°', da Lei Orgénica do TCEES;

5 _ Conforme descritc no item 3.2 da Representagdo, notificar o Prefeiio
Municipal de Guagui para que encaminhe, no prazo fixado, copia das fichas

financeiras elaboradas a partir de janeiro de 2021, referentes ao Prefeito e ao

Vice-prefeito_Municipal, permitindo a verificagdo de eventual pagamento dos

beneficios ilegalmente criados pelo arl. 4° da Lei n°® 4.333, de 19 de agosio de
2020;

3 - Acolher a proposta de arquigdo de incidenie de inconstitucionalidade em

face do art. 4° da Lei n® 4.333, de 19 de agosto de 2020, no trecho gue assequra

o pagamentc de 13° (décimo terceiro) subsidio e de férias remuneradas

acrescidas de 1/3 (um terco) ao Prefeito e ao Vice-prefeito de Guacui, com base

no arl. 333, § 2° do RITCEES, relirando da norma municipal impugnada &
capacidade de produzir efeitos no caso concreto, por afronta ao art. 147 da
Constituigéo Estadual e art. 163, I, da Constituigéo Federal;

4 — Ao términc da instrugéo, considerar procedenie a represenlagac,
determinandoc-se ao Prefeitc Municipal de Guagui a adogdo das providencias
necessarias ao exalto cumprimento da lei, na forma do art. 71, inciso X , da
Constituicdo Estadual c/c art. 1° inciso XVI, ¢da Lei Orgénica do TCEES. para ©
fim de declarar nulos de pleno direito, necs termos do art. 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, os atos praticados gue tenham por fundamento o art.
4° da Lei n° 4.333 de 19 de agosto de 2020, no trecho que assegura ©
oagamento de 13° (décimo terceiro) subsidio e de férias remuneradas

acrescidas de 1/3 (um tergo} ao Prefello e ao Vice-prefeito de Guagui;

5 — Sustar a execu¢do dos ales impugnados, nos termos do art. 71, Xl da
Constituicdc Estadusl o/c an. 1° inciso XVI, da Lei Orgéanica do TCEES, caso
néo atendidas as determinagtes contidas no item 5.5 da Represeniagao,
comunicando a decisdo & Camara Murnicipal de Guagui;

Lei Orgénica do TCEES:
Art. 135:
§ 2° O Tribunal de Conlas podera fixar multa didriz, nos casos em que o descumprimento de
diligéncia ou decis&o ocasionar dano ao eraric ou impedir o exercicio das agoes de controle
axiernc, observado o dispesto ne Regimenic interno.
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6 — Aplicar aos responsaveis as sangdes previstas no art. 135, incisos Il e [ll, da
Lei Orgénica do TCEES, considerando, nos termos do ar. 388 do RITCEES
entre outras circunsténcias, o grau de reprovabilidade da conduta dos agentes, a
gravidade da falta e o potencial de lesividade dos atos para a Administragao
Publica;

7 — Representar ao Procurador-Geral de Justiga para ajuizamento de agao direta
de inconstitucionalidade do art. 4° da Lei n® 4.333, de 19 de agosto de 2020, no
trecho que assegura o pagamento de 13° (décimo terceiro) subsidio e de férias
remuneradas acrescidas de 1/3 {(um terge) ao Prefeilo e ao Vice-prefeilc de
Guagul, em face da Constiuigde do Estado, nos termos da fundamentagao
supra.

Para o exato cumprimento das missdes constitucionais deste Tribunal de Conias,
deixei de analisar o0 mérito da cautelar naguele momento para meihor apurar os fatos
representados, sempre buscando maior aproximagao da cerieza, visto que o gque se
resguarda & o interesse publico, e decidi para que fossem carreados aos autos tedos
os dados e documentos necessarios aos esclarecimentos dos fatos narrados na

presente Representacao.

For meio da Decisdo Monocratica 00840/2021-5 (doc. §) foi determinada a oitiva da
parte, nc prazo de 5 (cinco) dias, ncs termos do §1° do art. 307 do RITCEES. C
interessado apresentou suas justificativas, conforme Resposta de Comunicagac
000921/2021-1 (doc. 10)

Em analise previa de admissibilidade, decidi por CONHECER da Represenagéo
com base nos arts. 24, da Lei Complementar n® 621/2012 ¢/c. art. 177, 181 e 182 da
Resolucédo TC 261/2013 (Despacho 32371/2021-9 - doc. 9).

Foram os autcs entac encaminhados a eguipe técnica para analise dos fundamenios
g pressupostos da caulelar, o que ol implemeantado nz Manifestagdo Técnica de
Cautelar 0086/2021-1 (doc. 14).

hciuidos os autos em pauta da 417 sesszo ordinaria da Primeira Céamara, foi
proferida Decisdo 02652/2021-1 (doc. 17) indeferindo o pedido da medida cautelar,

em razdo da auséncia do periculum in rmora.

¥
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Assim, os autos relormaram a area técnica para instrugac, que apreseniou a
instrucdo Técnica Conclusiva 05607/2021-1 (doc. 27) opinando pela extingcé&o sem
resolucdo do mérito, em razdo da auséncia de inleresse processual, bem como pela

gxpedicdo de recomendagdes.

Em seguida o Ministério Publico de Contas, no Parecer 00549/2022-1 (doc. 31), da
lavra do Procurador Luis Henrique Anastacic da Silva, corroborou o posicionamento

exarado pela area técnica.

- o relatério.

1]

FUNDAMENTAGAO

Analisando os autos, verifico que ¢ feilo se encontra devidamente instruido,
sortanto, apto a um julgamento, eis que observados todos 08 tramites legais e

regimentais.

Ratifico o posicionamento da éarea técnica exarado na instrugdo Técnica
Conciusiva ITC 05607/2021-1, com a qual corrobora o Ministério Puklico Especiai

va Contas no Parecer 549/2022-1, nos seguintes termos:

2. DA INCONSTITUCIONALIDADE (E NULIDADE) DO ART. 4° DA LEi
N° 4,333, DE 18 DE AGDSTO DE 2020, DO MUNICIPIO DE GUAGUI?

Conforme relatado pelos representantes, a Lei n® 4.333, de 19 de agosic
de 2020, do Municipio de Guagui manteve inalterados subsidios do

Obs.. Entendemos que ¢ fatc de as vantagens remuneratorias (13° salaric e tergo
constituciona! de férias) terem sido crizcas pela Lei Municipal n® 4.383/2020 para viger &

pariir da legislatura seguinte (2021 a 2024), néo ¢é capaz de gerar a nulidede da referida lei
com base no art, 21, Hl ¢ IV, "b" de Lei de Respensabilidade Fiscal (LC 101/00), conferme

sroposto pelos representantes, tendeo ¢m vista que o STF t@m mantido o entendimento de
que © principic da anterioridade continua vigente para a fixagcdo de verbas remuneralorias
para o Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarics Municipais, apesar de ter sido suprimida pela £C
19/98 a cxpressa proviséo desse principico ne art. 29, V, da CRFB/88. Nesse sontido, osta
Corte de Contas sedimentou sua jurisprudéncia no Parecer em Consulla 24/2017. Dessa
forma, a criagdo de qualquer vantagem ou beneficio em prol de agentes peliticos do Poder
Executivo Municipal, assim como da Camara Legislativa, nunca seria para viger na propria
legisialura em que for aprovada, peor forga do principio da anterioridade, de eslalura
constitucional, ndo podendo as leis gue criarem tais vantagens ou beneficios serem
congideradas nulas com baseg em disposiivo da Lel Compiementar 1071/00, de esiawrea
irfraconstitucional.

.
-
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Prefeito, do Vice-prefeito ¢ des Secretarios Municipais para o mandalc™@
2021 a 2024, apenas tendo consolidado o valor do subsidio destes
agentes politicos, previstos nas Leis Municipais 3.802/2012 e 3.903/2012,
de acordoc com as revisdes gerais autorizadas pelas Leis Municipais
4 209/2018 e 4.284/2019, nZo implicando, $ob esse aspecio, quaiguer
aumento de despesa com pessoal.

Porém, a pretexto de realizar este objetivo (consolidar ¢ subsidio de
agentes politicos do Municipio), o art. 4° da Lei Municipal n° 4.333/2020
instituiu o direito acs referidos agentes politicos do Municizio de
Guacui passarem a receber o pagamento de 13° (décimo tercgiro)
subsidio e de férias remuneradas acrescidas de 1/3 (um tergo), cujo
teor constilui o obietc de controle na presente representagao.
Transcreve-se & seguir o referido disposiltive legal:

Art. 4> O Prefeito, o Vice-Prefeitc, o Secretario Municipal, ©
Controlador-Geral € o Procurador Geral fazem Jus ao 13° (décimo
terceiro) subsidio integral ou proporcional ao tempo de exercicio,
além de férias remuneradas acrescidas de 1/3 (um ierco)} do
subsidio, devidas apds cada periodo de 12 (duze) meses ou
proporcionais  ao lempe de  exercicio, nos termos das
regulamentacdes oficiais.

Como ¢ cedico, o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgarmento do
RE n? B50.888/RS, em seve de repercussio geral {Tema 48«), se
posicionou pela possibilidade de pagamento acs agentes politicos do
direito ao 13° (décimo ierceiro) salario e do direito ac terco
constitucional de férias, desde que exista norma autorizativa em iel
local. Transcreve-se a seguir irecho do voto vencedor do Ministre Luis
Robperto Barroso:

“O regime constitucionai de remuneragéc por subsidio, inserido na
Constituigao pela EC n* 18/1998, leve o objetivo de racicnalizar 2
forma de remuneracio de algumas carreiras publicas. Buscou-se
simplificar a adminisiragéo da folha de pagamento, aiterando-se ¢
modelo tradicional, composio pelo vencimento base acréscido de
incontaveis vanlagens pecunidrias, por uma formuia de parcela
remunerataria unica.

A instituic@o desse reglimie de parcela unica voltou-se, porianto, &
exclusdo de ‘penduriczinos’, i.e., rubricas com os mais diversos
nomes, crladas, vallas vezes, pare camuflar aumentos
remunerawrios  in com 2 reslidade economics &
financeira do Esauo NIo Se orescrevéu €ssS& mouels saiw
suprimir verbas comparaveis a que qualquer ftrabalhador
percebe.

E evidente gue os agenies publicos nac podem ler uma situagac
melhor do que a de nenhum lrabalhador comum. Nao duvern,
contudo, estar concenades a ter urna sitiacao pior. Assim, se wdos
os trzbalhadores i&n direito ao terco de férias e décimo terceirc

Hitullipativels
2

salario, nfio se atigusa razodvel extrair do £ 4°, do art. 38 da CF,

umes reqra pals
’
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O regime de subsidic veda, assim, o acréscimo de parcg%@,&"}‘
composicdo do padrdo remuneratéric mensal fixado para uma
determinada carreira ou cargo publico. N&o &, porém, incom patva

com o terco constitucional de férias e com © décimo terceirc
saléric, pagos em perigdicidade anuai, sem gualquer adicac aoc
valor mensal da remuneracao.

-

Pensc ser ciaro, assim, gque n3c hid um mandamento
constituciona! gue exclua dos agentes publicos, inciusive
dagueles ocupaites de carqos cletivos., a possibilidade de
integrarem regimes g prevelam o pagamento de lergo
constitucional de férias de décimo terceiro salario. NZO =€
axiral dirgtamente  dx Const Iiua(,‘c.\o Nneir Mmesmo  Por W
mandamenio de moralida de Uma vedagdo ao pagamenic dessas
parcelas, A definicdec Scie & ada_qw&;au de percepgac dessa
verbas esta inserida no espaco de liberdade de conformac Z0 4o
leaistador infracenstitucicnal.”

§
48

8

(7]

Feitas ©s3as consideracoes, passamos a exXpor ag
inconstitucionalidades observadas na instituicdo do direile ac 13°
(décimo terceiro) subsidio = a [éfias remuneradas acrescidas Ue uo
{um terco), por meic do zrr, 4° da Lei Municipal n® 4.323/2020, & orot
dos agentes politicos da Preleitura Municipal u’e Guagui (Frefeito,
\Vice-prefeito e Secretérios Municipais).

21 — AUSENCIA DE INICIATIVA DO CHEFE DO PCDER EXECUTIVD
MUNICIPAL — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL SUBJETIVA.

Q art. 29, z ia Rapublica de 1988 somente atribuiy &
Camara Lemsi al a iniciativa ge lei pare fixagic dcg
subsidios de Pr --Prafeite ¢ dos Secretdrios Municipals, néo
tendo conferide ¢ Eoder s..n.":‘:j'.::,l:.ali'u() liiiciativa de lei palea @
concessio de :u";o.u.-"-:r vantacem ou beneficio, tais como o 13°

(décimo terceiro) saléric @ o [ergo constitucional de férias, em prol
dos referidos acentes politicos do Poder Exscutivo Municipal, senéc
vejamos:

S’_

Art. 28. O Municipic reger-ss-a por lei orgénica, votada em dois
turnos, com o inlersicio minime de dez dias, e aprevada por cois
lercos dos membros ve Carnara Municipal, que a promulgara,

'-Ldi.i.‘-ii'u“ oS ;,w ,,'. s estabelecidos nesta Conslituigas, na
Constituicge do respective Estado e 0s seguintes preceitos:

[

VY - subsidics do Prefeite, do Vice- Prel’oilo e dos Segretdiios

Municipais fixadss por lei de iniciatva da Cémara Muiacipal,

obsarvade o que Olb[J.J(:" 1 08 a 18,37, %); 3 § 48, 150; N, 983, Bl.e

163, § 2°, I; (Redapie dads peia Emends :-;;;hm.m al n® 14, de

4 GO
1999)
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Entendemos que a iniciativa de lei, conferida @ Camara Municipal, para™"

fixacio dos subsidios dos agenies polilicos do Poder Executivo
Municipal, deve ser resirita & 1iXagao da reinuneragéo basica uesles
agentes, pois, somenie nesta hipdtese, o interesse coletivo,
envolvendo a delerminagio do limite do subteto constitucional
aplicavel a todos os servicores municipais, & capaz de justificar a
“intromissdo” do Poder irecgisiative na zsutonomia Go Poder
Executive, desde que respeilados o8 limites financeiros do respectivo
Ente Federativo.

Por outro lado, na concessac de quaisguer vaniagens ou beneficios
aos agentes politicos do Poaer Executivo Municipal, ainda que de
neriodicidade anual, l&is ccmo © direito ao 13° (cécimo ferceiro;
salarioc e o direilo ac terco constitucional de {ériag, revela-se
nreponderante o interesse gardcuiar dos ccupanies dos referidos

<

cargos na sua cblengdo, & que a concessic destas das vaniagens
efou heneficios produs sfeltos apenas na esfera juridics

soentes que OS percebarem.

Dessa forma, assim como ccoire com os servidores publicos em gerai,
& concessido de guaisguer vaniagens elou beneficios acs agenies
noliticos municipais deve s¢ submeter ao crivo de conveniéi:cia e
oportunidade do Chefe dc Poder Executive Municipal gara
deflacracio do processu legislative, sendo resguardado & &sie a
iniciativa privativa para o envio de projetlo de lei yue provogyue suinento
de despesa, Nos lernmos ao At 61, § 1° Ui, *a”, cle art. €3, |, da
CRFB/B], transcritcs & ssguir:

Art. 81. § 1° Sac¢ de Iiniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis gue:

iungbes ou empregos publiccs na

¢ autarquica oy aumentd G&_ _Sud

Art. 83. Nio serd agmitivo aumento da despesa prevista:

{ — nos proietos de iniciativa exclusiva do Presidente ca
Replblica, ressalvado o disposto no art. 168, § 3° e § 4°

O direilc 20 13° {décimo terceiro) saldric & © direito ac reicc
constitucional de férlas, embora sejam vanlagens de periodicidade
anual, provocain o zu..suis da remuneragdo anual dos agentes
politices, de modo que, »or esse motivo, 8 defladracdo do processc
\zgisiative para @ instiluicio cesses direilos sdo de Iniciativa privative
Uc Chefe do Poder Executivo Municipal, por simetria com o art. 81, §
1°, H, “a”, clc art. 63, |, da CRFB /88.

Postc issc, ac s& analisar o Projeto de Lei do Legisiativo n® 28/2020
(Pecz Complementar 3440

j54/2021-T- Evento 03), que instituiu o direito &t
13° (dechimio terceiro) dirgilc ao terco constituciondi de
Ferias e proi do Prefeic, do Vice-Prefeilo e dos Secretarios Municipais

-
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de Guagui, constata-se gug¢ 2 iniciative legisiativa o referido gr::{:—.
foi de auforia de vercadores da Camara Municipal de Cuagul
(Presidente, Vice-Presicente, Secretdrio ¢ Tesoureiro), sendo assim o art.
4° da Lei Municipal n° 4.333/2020 [nconstitucional em face do art. 61, §
1°, |i, “a”, cic art. 63, 1, da CRFB /88.

Ante o exposto, sugere-se que seja declarada a inexequibilidade do art.
4° da Lei Municipal n® 4.333/2020, tendo em vista sug
inconstitucionalidade emn face do art. 61, § 1°, li, “a”, clc art. €3, |, da
CRFB /188.

3.2 — AUMENTO DE DESPESA COM PESSCAL DENTRO BOS 18C
DIAS ANTERIORES AQ TERMINOG DO MANDATOC.

A Constituicdo daz Republica de 1888 estabelece, em seu art. 168,
caput, que a despesz corn pessoal des Entes Fe derat vos Nfg zoderd
exceder os limites impostos sor lel complementar (LC 101/00). Denlre
estes limiies, en\.omrﬂ—:;-e 2 limite temporal, que veda o aumenio de
despess com pessoal denire dos 180 (cento e citenta) dias antericrss
a0 término do mandalo eigtivo, conforme prescreve o art. 21, il du L&
de Respousabilidade Fiscu (nei Compiementar | 31/00), Transcreve-se
a seguir os citados dispositivos constitucional e legal:

CRFE/88

Art. 169. A despesa ¢om pess cal ativo e inativo da Unido, des

Esig ! ilo Fed & dos Municipios nio podersd encedar
idcs em lel comp!ementar.

OS inmtes astabeie

n
f)

LRF - LC 161/00

il — ¢ ato de gue resuite aumente da despesa coin pessoal nos
180 (cento e vitenta) dias anteriores ao final do mandato do
titular de Poder ou oérgdc referido no art. 20; (Redagde dada poa Ll
Cun‘}gslememar n® 173, de 2020)

Conforme tem -'e' @ado no Farecer en Consulta 03/2021 desta C2 e
de Coma:, 0 S erior Tribuaal de Jusngn (8T J; I.JO‘::S'.JI jurispruaéncie

: lernuoral, contida na wel e
a védacéo ao aumenio de desgese
al nos 180 Lu_..m e gitenta) dias anteriores ao términe do
manf*at , & ap[: Zvel tambéin para ¢ “aumento de subsidio de agente
nolitico a ser implanlado no mza no’ ato subsequente ao da aprrwawiic (of
lei". A respeilo, reproduziines & saguir as emenias dos juigados (o 3t
ne Agint rno AREsp ‘136':'--‘;4 21148 2 no REsp 1170241/MS: '
PROCESSUAL CiviL. ALEGACAC DE VIOLACAC DOS ARTS.

18, 19 E 21 DA LEI N, 101/00. DEFICIENCIA RECU! J:-J
INCIDENCIA DU ENUNCIADO N 284 DA SUMULA DO 8T
INCIDENCIA DO EnUNCIADO N. 283 DA SUMULA DO STF.
ACORDAD RECORRIDO EM CONSONANCIA COM O

'1![
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3 aldibe
ENTENDIMENTO DESTA CORTE. INCIDENCIA DO ENUNCIADO
N, 83 DA SUMULA DO STJ. EXISTENCIA DO ELEMENTO
SUBJETIVO NA CONDUTA DOS AGENTES. PRETENSAC DE
REEXAME FATICO FROBATORIO. INCIDENCIA DO ENUNCIA O
N. 7 DA SUMULA DO STJ.

| - Na origem, trala-se de agac civil publica, com pedido liminar,
ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul
por ato de improbidade administrativa. Na sentengs, julgeiui-se
orocedentes os pedidos. No Tribunal a quo, a sentenga foi mantda.

I - O Trbunal de origem inadmitdu 0 recurso gspecial com
fundamento nos enunciados das Sumulas n. 7 e 83 do Supsrior
Tribunal de Justca @ fo enunciads da Suimnudla o, 284 o Suudemt

Tribunal Federat.

Il - Os recorrentes alegam violagdo dos arts. 12, 18, 19 e 21 da Lel
A. 101/00, insurgindc-se contra a tinificecéo de suas condulas come
ato de imorobidade administrativa. Alirmam gue o ale szlave
reveslido de legalicade, bem assirn que o aumento do subsidic dcs
agenies politicos se deu nos lermos da legisiagao.

fad

5o AlEm Glsse, Guunie & victagBe U0 At 2% 4 Lel n, 103/00, nouve
incomplete  enfremamento  das razdes de decidir do acord@o
prolatado pelo Tripunai de Justica do Malo Grosso do Sul. Enguantc
a decisdo proferida pelo Tribunal a guc pautou-se no disposlo NG
paragrafo Unico o art. 21 da Lei n. 101/00, em ordem & recai.ietsy
2 ilegalidade das lgis municipais aprovadas, 08 (ECOMTZINGS
imitaram-se a discutir & ofensa ao inciso | do art. 21 da Lei n.
101/00, deixande de .mpugnar a interprelagdo dada ao raragralo
unicc.

cis

(B4 K e i aTe me neseitey wanitiiacds - WL ia foi o s -~
I - A matéla de querile ventiada no esgpeciat 1a 10! enfrenta

i'T
nesta Corte, a gual, na ocasidio, assentou a aplicabilidade

|90 | w}
g‘ !'u

limitacao temporal nrevista no pardgrafe unico do ark, 2% U3 8]
n. 104/00 também gara aumento de subsidio de agenie po:.uiC
ser implantado ne mandato subsequenie ac da aprovaciho da
ial. Hesse sentac: ASss o. 1.170.2¢7/48, Rel, Ministro jiadre

amobell Margues, Sequnda Turma, juigade em 2/42/2010, Dde

A el T N Y
14/ 12/ 200

X - Uz precedemes de Suprerno Tribunal Federal mencionades nas
razbes do espacial 1o tratam de situagéo similar a dos presenie
aulos, na medida ém gue neles, aparentemente, nao se dispensou ¢
respello ao prazo de 180 dias para aumento de subsidic.

£n

¥ - O acodrdao recorrido esta em sintenia com o atual entendimento
] “loae T * a

Trblnal razfo pels gual nado merece prosporar @

{ a crienlacdo fixada na Sumwia n.
snece do Recurso Especial pela divergénoia

= 124
i, oo Triounal se firmou no mesmo sentido da

Q

-

2

S
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decisio recorrida”. Referida orientagéc & aplicavel lambém: aos
recursos inlerpostos peia alinea a do arl. 105 Il da Consiituigéc
Federal de 1988, Nessz sentido: REsp n. 1.186.889/DF, Segunda
Turma, Relator Ministro Castro Meira, DJe de 21612010,

¥l - O Tribuna! de ancem (ol calegdrico av afirmar @ exisléncia do

gleinento subjelivo na conduiz dos agenies.

Xill - A alterag3o das conclusdes firmadas pelas instancias inferiores
somente poderia ser alcangada com O revolvimento do conjunte
fatico-probatério, o que & vedado pela Sumula n. 7 do STJ.

XIV - Agrave interno improvico.

(Agint no AREsp 1368442/i8, Rel. Minisirc FRANCISCO FALCAQ,
SEGUNDA TURMA, julgade em 24/09/2016, DJe 26/08/2019)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
ALINEA "A". AUSENCIA DE INDICAGAOC DO DISPOSITIVO
CONSIDERADO VIOLADG. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE.
APLICACAC ANALOGICA DA SUMULA N. 284 DG ZBTF.
CONCLUSOES DC TRIBUNAL DE ORIGEM. REVISAOC.
MPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA N. 7 DO STJ. LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL. ART. 21, PARAGRAFO
ONICO. APLICAGAD ACS AGENTES POLITICOS. NULIDADE DA
EXPEDICAC D& ATC NORMATIVO QUE RESULTOU NO
AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL NOS 180 DIAS
ANTERIORES AO FINAL DO MANDATO DO TITULAR DO
RESPECTIVO PODER.

1. Nfo se pode conn

1o racurso pela alinea "a" do perinssive
conslitucional no que = & suslentada falta de adequagfo da
acdiv civil piblica | para veiculgr o pedico fermulado na inicial. 4

susSnoia de indicecho uo disposilvo consicerado violado zial &

)]
P |
o
)

L'Al_':|»_.'..'.,‘....‘..: alable il 8 S S VUo7 B8 0 Vi B (6

Yy

2. Quante ao aponlawo cesrespeilo ao arl. 21, paragrafo unice. de
Lei Complementar n. 101/00, sou © aspeclo (i) da aludida
possibilidade de, com base no citadc dispositivo, haver aumento de
despesas com pessozl no periodo cento e citenta gias anierioi =< ac
inar do ranuao, bem come (i) do argumento de que, NG presenic
casoc, a fixacdo dos subsidios dos agenties politicos deu-sz em

hafrmonia com o orcuinentc @ aquém dos limiles impostos peis g, &
analise de lal questio importara rever a premissa de fato fixada peic

(., Supermiiv na avalzgdo do C.;"-'_;‘il.ju-'i-.iL\;' faLew-
srobatdrio consianle Jdos aulos, o gue e vedado acs membiros do
Superior Tripuaal de Juslige por sua Samula n. 7.

Tribunal de Gigs

3. NG mais, note-se gue a LC n. 101/00 € expressa 8o vedur &

i
mera expedicio, nes 180 dias anleriores ag final do manuus G
titular do respective Poder, de ato gue resulie o aumenio ce
despesa conl Lessshl,
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4. Nesse sentido, pouce Imporia s¢ o resultado do ato somenie
vira na proxima c¢esido e, por isso mesmo, niaoc procede ©
arqumento de que ¢ nocvo subsidio "so foi implantadoc ne
mandato subsequeniz, néc no periodo vedado pela lei”. Zu
verdade, ef\tcnder 8] ‘,.uﬂ[l'af 3] resu‘tarta em deixar a mincua de
aficacia o art. 21. pardgrafo dnico, da Lei de Responsabkiiidade
Fiscal, pois se deixariz de evitar os riscos e de corriair o

desvios capazes de u.zlar © cauilibric qus cont
proxiina Gestao.

5. £ mais: tampouco lnteressa se © ato imporia em aumemo ae
verba paga & titulo de s ubatc.lo de aaente politico, id gue a lei de
responsabilicage fiscal o distingue a espécie de alterag -.'-.o E19)
arario pubiico, basta gue, com a sdicio do ato normativo. haja

eXSLueracac do GasSLG -'L:.’lil:.:C{) com ¢ nessoal ativo e ihativo do

enie Sulico. O OwloS tennos, & Lel ue r\\.a.,un\_aw .‘..._u(.
Fiscal em resseits a0 anico 163, in wcisos 1L I e 1Y, e a0 asties
169 g2 Consiwicic Feceral, visangs Uma gestis fisca.
responsavel, encereca-se indistintamente a todeos os tirulares

de 6rqao ou poder, agentes politicos ou servidores pubklicos,
conforme se infere do artico 1°, §1 e 2° da lei referida.

6. Recurso parcialmente conhecido e, nesla parte, nao provide.

(REsp 1170241/, Rei. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, juigado em 02/12/2010, DJe 14/12/2010)

Corne. irisade no [C;;"]‘L;J siileiar, & il']S;..]u..E\_’.'J:iu de direlc 50 13 i\...-..:..‘.:.f.{..-
serceiro) saldric ¢ uo dirslio wo rerco constitucicnal de férias, em pro
e acentes noliicos da Profeitura Municipal de Guagui, per meio cc
art. 4° da Lei Municipat n® 4.333/2020, consistiu na criacao _ge
uneratdrias de p er:odlmch anual, capazes de prove LN
& negs ::.-;;: pessoal para o Poder Execuative

20 s2i vatida, Nos {eiings

Paaar foir i )t oy N e e T T
Dessa forma, para a Lei Musicipal it 4 54.333/202
L siativo n.ld‘f‘t..i’ia 3l 250

R&E, o oseu ,m..ess,, .-a:ii

\TiEeai &l SHiE o3 D e 2 VI »,'L:'.I...J\.n.an s L3 - Wi Li I\_n:;‘ \-\..\4 g .C., 2 5
‘b Pl PLA b T e o -t
gnte O 34 G8 land L fud, SV s em 05 de jl... no inicia-se a conilagem

dos 180 (cento e wilenin) dias anleriores 2o érmino do mandawge du

Chefe d¢ Executive Municipszl

NG entanie, ao se analisar 0 Projeto de Lei do Legisiativo n” Luzu2u
{Peca Complementar 3406%/2021-7- Evento 03), que instituiu o dirgiic ac
13° (décimo tercaire) szidcis ¢ o direito ac terco constituc‘m,:z‘ ae
térias em prol do Prelelc, Jdo Vice-Frefeito & dos Secrelarics Murnicipais
de Guagul, veriics cue O sutburaio do referido arojeto de fel ©
UalBis g8 08 & lutity we UL, WL, & S eHCOntrando Qontis e

Leriedo de vedacio ssufi, corresponcente aos 180 (cento @ oiienta;
dias anteriores no términe do mandato. Méc bastasse iss9, a La.
Municipal n® 4.333/2020, originada do referido projeto de lel, s¢ fol
aromulgada em & de agocsic de 2020, Ou sgja, queando a2 decoriiucs
46 {quarenta e seis) dias ao pericdo de vedacao jegal.




Ante o exposlo, sugere-se que sgja declarada a inexequibilidade do art.
4° da Lei Municipal n® 4.333/2020, lendo em visla sua
inconstitucionalidade em fsce ] art 169, caput, da CRFB/88 cl/c art.
21, i, da Lei de Responsabiiidade Fisca (Lei Complementar 101/00)

53 - AUSENCIA DE ESTIMATIVA DO IMPACTO ECONGIMICO-
FINANCEIRO E !—\LSEN( A DED DECLARACAC DO GESTOR ACERCA

43

DA ADC\..\.‘)—»L S Lr"(».fa'-'\:'...l.;. ARIAE FINANCER AL

O auimento de despesu cum pessoal tem nitido carater continuado,
pois provoca efeitos financel/os ndo apenas No exeicicio que entrar ent
wgor mas também nos seguinies. Dessa forma, a deracio de aumento
de desposa COM oBSSLEl Geve Vi acompahbiada da cs,tx...h..'- a ge
[mpacto orcamentario-fininceird 1o exe ccicio e gue deva entrar e
vigor, bern Coine nos ¢eis exercicios subsequentes, nos termes dc

art. 17, caput ¢ § 1° :nc com ¢ art. 16, | lodos da Lei de
Rasponsabilidade Fisczi, ronscrh rilos a ssguln
Art. 16ria ae carater conlinuado &
despesa lei, medida proviséria ou aic
administralivo norma c,ue fixerm para ¢ ente a obrigacao legai

de SuUZ2 execuUucas por uim JIEHOC{O bL.DE:EuL' a dois exercicios.

§ 1¢ Os atos que criaren: ou aumentarem despesa de que wzia ¢
canut devaerie sef_i-. ciruidos com a estimativa previsia 6o
nciso | do art, 16 & ce:nonusSar 2 ofigen: 4os recursos Pars Sely

Aft. 8. A oriacis, SAPSnSAS Du aperfeicoamentd de acac
governamenial  cue acarrele aumento ¢a despesa saréd
acompanhado dg:

I « estimativa do impacto srcamantario-financeire ng
am que deva entrar eq. vigor e nos dois sublseglentes;

antéric-financeiro deve vis
c,':— ¢e calculo utilizadas,
sabilidade Fiscal, transe e

Por sua vez, & estumailva de impactg orgam
acombainhiada deg IEHLES ¢ inetodolo

2 G Resuon

Art. 18, § 2° £ rata o inciso | 4o caput
aﬁomﬁannama _das _gpremissas e metodol-oc.la de cél

[§
(23]

e HLT:
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No mesro sentido, a Constiuigdo da Repuolica de 1988, N0 seu it
113 dos Atos das Dispesicdes Constitucionais Transitérias (ADCT),

gstabelecs 8 ImMposigal Ge Jue o

(o8] .Jj‘qfhiu ol sblu“a-:, que Che Ol

O
allere de [E=1e o_.ru.,a-,ﬁ wiiriiing B0

noznhada da astimative ¢S ssu

B velaias:

HIBacLs P N el te o T I
pm....u.., SV EIIIaTIS T st s il

cio legisiativa que crie ou aliere despesa
obricatéria ou renuncia de receita deverd ser acompannada &
astimativa do seu Impacio orcamentario e financeiro. (Incluido
pela Emenda Constituciunai n® 95, de 2016}

Art. 113, A progosg




ntyy

Aleém disso, ¢ art. 16, i, v Leal ¢ Responsanitiaade Fiscal exige que ¢
gestor apresente deciaracio acerca da adeguagao orgameniaria e
financeira do ato _gue ,,sov*qm, aumentc de despesa a lel
ocrcamentiria anual, bern comio acerca da sua compatibilidade coin ©
piano plurianual e com a (gl de dicetrizes orcamentéarias, in verbis:

Ari. 16. A criacéo. expansio ou aperfeicoamento de acac
covernamental gue acarrete  aumento da despesa sera
aCUii-pallh;tLéO Qa;

f.. 3

[} — GeCiars iAo GE Qg el auss O despesa dg gde o aumenio @
ageguacio orgainentdri ira com a lei orcamentiria
anuzl e compatipilidace com o planc plurianual e com 2 lei de

diretrizes crgame antari

i
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Conforme ja ressaltado nesie ITC, a instituicde do direito ao 13°
terceiro) saldric e do dirsilo 20 erco constitucional de férias. s pro:
de agentes_politices Gz Frefeitura Mun lcipan de Guagui, por meic e

art. 49 ¢do Let Municigal A% 4.333/2020, cousistiu _na

rl

vaniagens (e rins U6 pencoicidade anual, que g
SCind dc:’,}&:i‘.: de oarsier comdnuado, apazes de !
aumento de despesa com pessoal para ¢ Poder Executivo Municipal.

No entanto, ao se analisar as justficativas do Projete ae ;.:1 ¢
Legisiative n® 28/202¢ (Pega Complementar 54069/2021-7- Everic U3
que inslituiu o direilc ao i3° <“=L.aa"s';o terceiro) salarioe o dweuo a0 18igo
L-u[.bul...un)i.‘,.l de férias @in prol do Prefeils, de Vice-Pre ur“ 2 Jdos
Secretarios Municigais as L;L.f:;‘ri verifica-se a auséncia de

i ll'luj':;..‘s-....u Sréait nendnc-ty inncsiio 2 das respectivas

mersdologia de calguln sulizugas

a ncia de declaragias co
da adecuacio orgcamentaria e
£.933/2020 & lei orgamentaria _'...;.-':.I,
;;‘a;;aaiitsliiume coim o plano ,}ib["i:..i.-l:..: ©
itérias, talvez pelo falo ¢e a iniciad
do oroietc e iel ngc i i.;,.».l 4o ordenadoi Ge despesa, stole, do
~hefe do Poder Executive nunicipal, conforme ja relatado nd 1 pico
2.1 cestg 1 TC

Nesse contexlo, © art. s° cda L& Municipal n® 4.333/2020, por ndc
atender a0 disposte nos arns. 18 e 17 da Lei de Responsabitidace
Fiscal (LC 1C1/00), deve ser congicerata nula de plenc direic
(nutidade .:.b‘sc;iu"'} am face do are. 21, L "a¥ da L& e

1
Responcabilidade ¥ iszal (LC 3

.

AfL. 271 B nwio de meno Yirgito,

t— 0 210 GuE v u»A-l..._. tunento da despesa Col pesscal ©

Stenua’

omplementiar 2 ©
1¢ do art. 16% da

a) as exigéncias dos ads. '!6-‘ g 17 desta Le
e = -~
A2

disposto no inciso Xill do

o -
|l
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Constitvicao Federa; @ (Inciuido pela Lei Complementar n® 173, de
2020)

Cabe destacar também cue o art. 48 da Lei de Diretrizes
Orgamentdrias do Muni EI,fc de Guacgui para o exercicio de 20kl {Lal
rsunlclpat n® 4.267/2018)° nfo continha autorizacao ¢ especifica pare

oncessio de aumentc renuneratério pars :.Qer\tes politices, mas
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18, inciso |, da Lei Complementar Federal n° 101/2000 e do art. 168, §
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Art. 48 O Poder Exscutive e o Puder Legislalive. matiane
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| — 0 ato gue provogue sumento da despesa coin pessecal ¢ n&o
atenca:

a) as exigéncigs cos ans. 16 e 17 desla Lei Compiementalr ¢ €
disposto no inciso Klii uo uaput do art. 37 e no § 1° do art. 16S da
Constituicio Federal; e (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de
2020)

POSto isso, o art. 4° da Lei Municipal n° 4.333/2020, em razao infringli &s
condicionantes do art. 48 da Lal de Diretrizes Orgamentarias do
Municipio de Cuagui fu@ ¢ exercicie de 2020 {Lei Muﬂir‘z,,_.: n®
4.267/2018), ndoc poue sai considerada compativel com a iei de
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Art. 18. § 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
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infrinia gualquer de suas disposicdes.
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acréscimo de despéesa ao Foder Publico entre a publicacdo da lei e 31
de gezembro de 2021.

A Lei Complementar 173/2520 estabelece um regime financeiro
fempOrario, ConsHituigs DGr wiveisSas vedacies e resirigbes & ciiacac
s 2 crdenagiic de novas cespesas pu aplicas, principalmente no [ccanie
2 despesa com pessoai dos E’;nLes Federativos, as quais devem ser
obrigatoriamente observadas, sob pena de nulidade, com amparo no art.
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Vice-prefeito de Guugul, inconslilucionalmente criados pelo art.
4° da Lei Municipal n® 4.333/2020;

B)Que o Prefeitc niunicipal de Guagui envide esforges s&ic
retirar do munde juridico o art. 4° da Lei Municipat
4.933/2020, diants da Lagranie incomstiucionalidads,;
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._p\.l\-vua JJ-\. =] -.1“.., aa W iamnds

.\nL!lH\..lp al n% 4.333/2
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.o ude +, 4% da Le
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Sugere-se tambérn que seje representado &0 Procurador-Geral de
Justica para ajuizamenio de acdo direta de 1ncon~niur~iom-.h"* de do
are. 49 da Lei n° 4,233, de 16 ¢e ayosto de 2020, no lreche que Assocy
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A PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do eXpostc, sugere-se & propasta de enca minhamento & sejuwn

xtincao sem resciucio de mérite do Processo TC 3aleizuZ

-

Lencjo em visia & aasenc,; @ incteresse processual, sob o aspecio &
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4.5 Sugere-se que se ¢é CIENCIA aos representantes do teor da decisao
a ser proferida, conforme mandamento do § 74 do art. 307, ca
Rasolugdo TC 261/2013.

Assim, sdecidos todos os lrdmiies processuais e legals, corroborando 0
sntendimanto da area técnica e do Ministério Publico de Contas, VOTO no

ssntido de cus o Colegiadso aprove & seguiiie (minuls de deliberagio que subrmnet &
1 = = v t

sua consideragao.

Felator
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. ACORDA L0 TC-435/202%;
VISTOS, relatados e disculigos estes aulos, ACORDAM 08 Conselheiros dc Tribunal

ce Contas do Estado do Espiity Sante, rednidos e ses cEO ga Primelra Cninnid,

sale ue rorbes exposias peio relaldy, #inl
o Pl B L = . =i | R « [ P Lo e e e
ZRTIMEUIR sem resolucie de nbdic © presenie Processo TC 3408/2C21

vaso s visla o ausdncic de wicrasse processual, S0 0 Aspecio &
wesidade/utilidaae [b)fBaSL,,Ju“*u processual geral), noes termos dos arts. 17, 330,

. & 485, VI do CPCHE combinado com & arl. 70 da Lei Complementar'ES
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Processo N’ 4302!2022.TC 830 Monocratica

Assunto: Processo
00640!2021 B,
Requerente: C

03408/2021-2 — Deci

ontroladoria Geral do Municipio.

Senhora Procuradora Geral:

1. DAS DISPOSICOES PRELIMINARES.

Trata-se de Decisao Monocratica n° 00640/2021-5,
referente a inconstitucionalidade da Lei n° 4.333, de 19 de agosto de
2020, referente a0 Art. 4°.

2. DO DISPOSITIVO DA LEL

O Art. 4° da Lei n® 4.333, de 19 de agosto de 2020,
dispde.
“part. 4°. O Prefeito, O Vice-Prefeito, © Secretario
Municipal, © Controlador Geral e O Procurador Geral
fazem jus ao 13° (décimo terceiro) subsidio integral
ou proporcional ao tempo de exercicio, além de
férias remuneradas acrescidas de 1/3 (um terco) do
subsidio, devidas apos cada periodo de 12 (doze)
meses ou proporcionais ao tempo de exercicio, nos

termos das regulamentacoes oficiais”.
2. DO PREFEITO E DO VICE-PREFEITO.

: Conforme fichas financeiras apensas as fls. 58/60, do
Prefe_lto Marcos Luiz Jauhar € do Vice-Prefeito Wullisses Augusto
Moreira Fermiano, consta que ndo foi pago o 13° salério e o 1/3 de
férias, de acordo com o Parecer da Procuradora Geral do Municipio as
fls. 41/48v. — Processo Administrativo n° 1478/2021.

L
=&

Praga Jodo Acacinho, n.® 01 - Ceniro - 29 .540-000 — Guacgui-ES - Fone: (28]3553-1528



PREFEITURA MUNICIPAL DE GUACUI |

SUPERINTENDENCIA DE RECURSOS HUMANOS
CNPJ n°® 27.'174.135!0001-20 )\D

A. DA CONCLUSAO.

Destarte, conforme Acorda@o 00439/2022-5 — 1° Camara
TCEES as fls. 83/104, recomenda “Que o Prefeito Municipal de
Guacui envide esforgos para retirar do mundo juridico o art. 4° da
Lei Municipal n°  4.333/2020, diante da flagrante
inconstitucionalidade’.

Diante do exposto e em atendimento ao Acordao, sugiro
a Vossa Senhoria apds autorizagéo do Excelentissimo Senhor Prefeito

Jauhar, fazer expedir Projeto de Lei excluindo o Art. 4° da Lei n°® 4.333,
de 19 de agosto de 2020.

Guacui, 27/07/2022.

uza Rubert

Superintendenitt de Recursos Humanos
Decrdto n" 12.393/2022

Mat. 903264

Praca Jodo Acacinho, n.® 01 - Ceniro - 29.560-000 — Guagui-ES ~ Fone: (28)3553-1528.




PREFEITURA MUNICIPAL DE GUACUI
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PROCESSO N° 1475/2021

Ao Gabinete

L Trata-se de procedimento encaminhado pela i. Controladora do
Municipio. em detrimento ao Acérdao 00439/2022-5 que extinguiu o Processo TCEES
{:3408/2021-2 sem resolugdo de mérito.

2 Naguefa ocasido foi questionado a inconstitucionalidade da Lei Municipal
1° 4.333/2020. em seu art. 4°, no que tange ao pagamernto de férias e décimo terceiro salario
20 Prefeito Municipal e Vice-Prefeito

3. Diante da decisdo proferida no v. Acérddo 00439/2022-5 do TCEES,
conforme RECOMENDADO ao Municipio, no item “1.2 — A”, para “que se abstenha do
pagamento do décimo terceiro subsidio e das férias remuneradas, acrescidas de 1/3 (um
terco), ao Prefeito e ao Vice-Prefeito de Guagui.”

4. O i. Superintendente de Recursos Humanos informa as fls. 107/108, que
~conforme fichas financeiras apensas as fls. 58/60. do Prefeito Marcos Luiz Jauhar e do
Vice-Prefeito Wullisses Augusto Moreira Fermiano, consta que ndo foi pago o 13° saldrio e
i/3 de férias...”

e}

Ainda, de se observar o que conta no texto, item “1.2 - B”, para que “se
vwrdc esforcos para retirar do mundo juridico o art. 4° da Let Municipal n® 4.333!’2020".

e L

6. Nesse sentide, conforme recomendamos seja encaminhado & Cémara
Municipal, Projeto de Lei, no sentido de cumprimento da decisdioc do TCEES, no que diz
respeito a supressdo do referido art, 4° da Lei n® 4.333/2020.

£ o parecer. ¥

Guacui, 02 de agosto de 2022

Procuradbra‘Geral do Municipio //
Decfeto i 1Y, 6892021 -~
[\ "

\
Praca Jodo AcacWF 26560-600 — Tel. (28) 3553-1493 - Guacgui- ES

Dan}elie Leite Freftas




PREFEITURA MUNICIPAL DE GUACUI
GABINETE DO PREFEITO

PMG/ES
HDY
Fls._1 L./

G{a_b‘ihg_te

A: Procuradoria Municipal (Processo N°. 4302/2021)

c&o da Procuradoria Geral do Municipio, encaminho ‘\:,

\ \

De acordo com a manifesta
o presente para a Elaboracao de Projeto de Lei.

Guacui-ES, 03 de agosto de 2022.

MARCOBAUI
Preféito Myhicigal de Guagui-ES




