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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUACUi

Secretaria Municipal de Assisténcia Soc‘ial, Direitos Humanos, Trabalho e Renda
SMASDHTR

OF/SMASDHTR/N°036 12022/PMG
' & ‘Guagui-ES, 25 de janeiro de 2022.

Exmo. Sr.
Marcos Luis Jauhar
Prefeito Municipal de Guagui

Seu(9oR Y

Senhor Prefeito, & iol

Considerando que o Estatuto da Crianga e do Adolescente, o ECA, de 1990,
destaca a “condigdo peculiar da crianga e do adolescente como pessoas em
desenvolvimento”. Nesse sentido, a condigdo peculiar de desenvolvimento
impo&e prioridade na garantia de direitos e protegéo integral;

Considerando que a Lei 13.257, de 8 de marco de 2016, institui o Marco
Legal da Primeira Infancia, fomenta e subsidia a criagéo de politicas publicas,
programas, servigos e iniciativas voltados a promog¢é&o do desenvolvimento
integral das criangas desde o nascimento até os seis anos de idade;

Considerando que o Marco Legal da Primeira Infancia foi um importante
avango trazendo grandes contribuigdes, entre elas, estabelece como direitos, o
direito de brincar, de ser cuidado por profissionais qualificados em primeira
infancia, de ser prioridade nas politicas publicas. Direito a ter a mae, pai e/ou
cuidador em casa nos primeiros meses, com uma licenga-maternidade e
paternidade justa;

Considerando que o Art. 8°, da Lei 13.257, institui que o pleno atendimento dos
direitos da crianga na primeira infancia constitui objetivo comum de todos os
entes da Federagdo, segundo as respectivas competéncias constitucionais e
legais, a ser alcangado em regime de colaboragéo entre a Uniéo, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

Considerando a necessidade do municipio de Guagui também instituir seu
Marco Legal para a Primeira Infincia, é que esta secretaria, através da
equipe da Protegéo Social Basica, elaborou o modelo de lei que segue em
anexo, onde ja foi submetido a apreciagédo do Conselho Municipal dos Direitos
da Crianga e do Adolescente — CMDCA, onde segue a Resolugdo em anexo;

Considerando que as agles e politicas publicas citadas na lei ja fazem parte
dos servigos ja realizados pelas secretarias, entendemos que a referida lei nao
trara impactos financeiros para a Prefeitura, mas trard, com certeza, melhor
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organizagéo € expre'ssa'ré claramente a priorizagdo da primeira infancia pelo
executivo mumcnpal ' : 3k :

Diante do exposto sohcntamos que encaminhe aos setores competentes a

analise do referido modelo de lei para que seja posteriormente encaminhado a
Camara Municipal. Wi

Atenciosamente.
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Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Direitos Humanos, Trabalho e
: Renda '
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa estabelecer principios e diretrizes para a
formulagéo e a implementagao de politicas publicas para o desenvolvimento
integral da primeira infancia no municipio de Guagui.

Em 1988, foi estabelecido um novo paradigma com a Constituicdo Federal,
pois oferecia ao Pais, em seu art. 227, 0 mandamento de que o Estado deve
assegurar prioridade absoluta a crianga, ao adolescente e ao jovem na
efetivagao de seus direitos. Em 1990, o Estatuto da Crianga e do Adolescente -
ECA destaca a “condigdo peculiar da crianga e do adolescente como pessoas
em desenvolvimento”. Nesse sentido, a condigao peculiar de desenvolvimento
imp&e prioridade na garantia de direitos e protegéo integral.

Com o advento do Marco Legal para a Primeira Infancia, Lei 13.257/2016, que
visa superar a segmentagéo de a«;ﬁes, aumentando a eficacia das politicas
voltadas para a infancia e definindo estratégias de articulagdo intersetorial e
que estabelece principios e diretrizes para a formulagao e a implementagéo de
politicas publicas para a primeira infancia, cabe aos Municipios o
desenvolvimento das politicas em ambito municipal, seguindo a orientagao
nacional.

Diante disso, se coloca a necessidade de fortalecer o marco legal em ambito
municipal, a partir das politicas publicas intersetoriais desenvolvidas,
conferindo o status normativo de lei municipal. Portanto, de modo a garantir os
direitos da Primeira Infancia, € que se faz necessario a aprovagéo da
propositura.
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PROJETO DE LEI

Institui a Lei da Primeira Infancia no ambito do
municipio de Guagui/ES e dé outras providencias.

O Prefeito Municipal de Guagui, no uso das-atribuigées que lhe sao conferidas por lei,...
~ CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta lei estabelece principios e diretrizes para a elaboragéo e implementagao
das politicas publicas para a primeira infancia pelo Municipio de Guagui.

§ 1° As politicas publicas para a primeira infancia séo instrumentos por meio dos quais
o Municipio assegura o atendimento dos direitos da crianga na primeira infancia, com
vistas ao seu desenvolvimento integral, considerando-a como cidadao de direitos.

§ 2° Para os efeitos desta lei, considera-se primeira infancia o periodo que abrange os
primeiros seis anos completos ou setenta e dois meses de vida da crianga.

§ 3° Dado o carater processual e a interconex&o do ciclo vital, esta lei inclui disposicdes
sobre agdes a serem realizadas no periodo da gestagéo, no contexto da familia e das
instituicoes. ’

§ 4° As politicas publicas a que se refere esta lei, bem como os planos, programas €
servicos de atengéo a crianga executados pelo Municipio, serdo formulados segundo o
principio da prioridade absoluta estabelecida no art. 227 da Constituicdo Federal e
explicitada no art. 4° da Lei Federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente), e no art. 3° da Lei Federal n° 13.257, de 8 de margo de
2016 (Marco Legal da Primeira Infancia).

Art. 2° As politicas publicas e seus desd_o}bramevntos praticos em planos, projetos,
agbes e suas avaliagdes visardo assegurar a plena vivéncia da infancia enquanto valor
em si mesma e, simultaneamente, como etapa de um processo continuo de
crescimento, aprendizagem e desenvolvimento..

Paragrafo unico. As politicas e agoes referidas no "caput” deste artigo devem atender
as peculiaridades dessa faixa etaria e manterdo intrinseca relagdo com aquelas
direcionadas as etapas posteriores da vida da crianga e do adolescente.

CAPITULO Il
PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 3° As politicas, 0s programas, planos, projetos e servigos voltados ao
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atendimento dos direitos da crianga na primeira infancia obedecerdo aos seguintes
principios:

| — atengdo ao interesse superior da crianga;

Il — desenvolvimento integral, abrangendo todos 0s aspectos da personalidade, com
foco nas interagdes e no brincar, segundo a visao holistica da crianga;

Il — respeito & individualidade e ritmo prépri"o_dev cada crianga;

Iv —valorizagdo da diversidade da infancia presente no Municipio;

V- inclusdo das criangas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotagdo e outras situagdes que requerem atengao
especializada; k2 :

V|—fortalecimento do vinculo e pertencimento familiar e comunitario;

VII- participagéo da crianga na definigio das agdes que Ihe dizem respeito de acordo
com o estagio de desenvolvimento e as formas de expressao proprias da idade;

VIIl- corresponsabilidade da familia, da sociedade e do Estado na atengao integral
aos direitos da crianga; -

IX—investimento publico na promogéo da justica social, da equidade e da inclusao
sem discriminagéo da crianga deve ser prioridade, para que se garanta isonomia ao
acesso de bens e servigos que atendam criangas na primeira infancia;

X— incremento da cultura do cuidado por meio da protegao integral e a promogao da
crianga como cidada ativa e participante da sociedade.

Art. 4° S&o diretrizes para elaboragéo e implementagéo das politicas pela primeira
infancia: ’ |
[— participagéb das familias e da sociedade, por meio de organizagoes

representativas;.

Il —consideragéo do conhecimento cientifico acumulado sobre a vida e o
desenvolvimento infantil e da experiéncia profissional nos diversos campos da
atengdo a crianga;

Il Previsdo e destinagdo de recursos financeiros segundo o principio da prioridade
absoluta na garantia dos direitos da crianga e do adolescente.

Art.5° Constituem areas prioritarias para as politicas publicas de atengdo as criangas
na primeira infancia: : :

| —a saude materno-infantil;
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Il —a seguranga alimentar e nutricional, combatendo a desnutricdo e obesidade
infantil, assim como os demais transtornos alimentares na infancia;

Il — a educagao infantil;

IV — o combate a pobreza;

\/ - a assisténcia social a familia ea crianga;
VIl - a cultura da infancia e para a inféncié;

VIIl - o brincar e o lazer;

IX - a interagéo no espago publico & 0

direito sustentavel;

X —a protegéo contra toda forma de violéncia;

Xl-a prote¢do contra a publicidade enganosa e abusiva voltada as criangas e a
exposicao precoce aos meios de comunicagao.

Art.6°As politicaé publicas voltadas & primeira infancia, dentre outras metas,
deverao contemplar agdes multidisciplinares que visem:

| —no setor de educagao:

a) A universalizagdo da educagao infantil para criangas de 4(quatro) e 5(cinco)
anos;

b) Priorizar a criagao/instalagéo de creches para criangas de 0 (zero) a 3 (trés)
anos,conforme situagbes de maior vulnerabilidade social e riscos ao
desenvolvimento;

¢) A educagéo integral, considerando a indissociabilidade entre o cuidar e o
educar, tendo as interagdes e o brincar como eixos estruturantes;

d) A melhoria permanente da qualidade da oferta, com implementagédo de uma
proposta pedagoégica intencionaimente planejada e periodicamente avaliada,
com instalagdes e equipamentos que obedegam aos padrées de infraestrutura
estabelecidos na legislagdo, com profissionais qualificados e materiais
pedagdgicos adequados a proposta pedagogica,

e) A ampliagdo da participagéo da familia no planejamento e nas agdes escolares;

f) A qualidade da alimentagdo escolar e sua adequagéo as necessidades de
desenvolvimento em cada fase da vida durante a primeira infancia; :

 g) A formag&o permanente em servico dos educadores e do pessoal técnico e
auxiliar, visando a melhoria do atendimento prestado;

h) A ampliagdo do acervo de livros infantis, brinquedos e outros materiais de
apoio as praticas pedagogicas nas escolas e creches municipais;

i) A ampliagéo do acesso a tecnologias que promovam a aprendizagem, com
abordagens apropriadas para a respectiva faixa etaria, do ponto de vista
pedagogico; : : :
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Il - no setor de saude:

a)

b)
c)
d)
e)

f)

g)

a)

b)

c)

A orientag&o, 0 preparo & 0 amparo da gestante, bem como a orientagao sobre
crescimento e desenvolvimento saudavel do bebé e da crianga pequena;

A ateng@o humanizada a gravidez, ao parto e ao puerperio;

A promog&o da amamentagao no local de trabalho, com base nas diretrizes de
protegdo a maternidade, da Organizagao Internacional doTrabalho;

A implementagéo dos “Dez Passos para o Sucesso do Aleitamento Materno”
nas maternidades, incluindo o fornecimento de leite materno para recem-
nascidos doentes e vulneraveis;

O aconselhamento qualificado para amamentagao nas instalagdes de saude;
A aproximag&o entre as unidades de salde e as comunidades e o incentivo as
redes comunitarias que protegem, promovem & apoiam a amamentagao;

O acesso ao exame de diagnodstico precoce da gravidez, ao pré-natal, com
profilaxia de prevengéo de doencas & tratamento das doengas diagnosticadas,
ao atendimento que aborde a dimensé@o emocional da gestante e sua familia,
visita & maternidade de referéncia e apoio a grupos de desenvolvimento da
parentalidade;

A prevengdo, detecgc2o precoce € tratamento imediato das doencas
prevalentes na primeira infancia,

A ampliagdo dos exames de rotina da saude bucal, ocular e auditiva, bem
como a orientagao a respeito das doengas mais frequentes na infancia;

A garantia de vacinas para toda a populagédo infantil, conforme as
recomendagdes do Programa Nacional de Imunizagao; :

A informatizagéo do sistema de registro e cadastro da carteira de vacinagao e
unificagéo dos servigos de saude, com acesso aos dados por todos os orgaos
municipais que promovam o atendimento da crianga na primeira infancia e aos
familiares, e solicitado;

A orientagdo aos familiares sobre o exercicio da parentalidade, aleitamento
materno, alimenta¢éo complementar saudavel, formagéo do vinculo afetivo,
crescimento e desenvolvimento infantil integral, cuidados especiais a crianga
com transtorno global de desenvolvimento, prevengdo de acidentes e
educagdo sem uso de castigos fisicos, nos termos das alteragdes introduzidas
pela Lei Federal n° 13.010, de 26 de junho de 2014, nas Leis Federais n°
8.069, de 1990, e de n° 9.394, de 20 de dezembro de1996;

A formagéo permanente dos profissionais, incluindo o preparo para atuagao
intersetorial visando atender de forma eficaz as criangas na primeira infancia;

- no setor de assisténcia social:

Apoio & formagao, fortalecimento ou restauragéo do vinculo afetivo entre a
crianca, a familia e a comunidade, com programas especificos para os casos
em que a crianga esteja em abrigo ou em programa de protegao social,

A adogdo de medidas sociais preventivas e a ampliagédo dos programas de
atendimento a crianga na primeira infancia em situagdes de vulnerabilidade e
risco;

A priorizagao do “Programa Familia Acolhedora”, nos termos do art. 34 da Lei
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Federal n° 8.069; ”de 1990, e da Resolugéo n° 145, de 15 de outubro de 2004,

do Conselho Nacional de Assisténcia Social- CNAS;

d) O apoio a participagac das familias em redes de protegao e cuidadc da
crianga em seus contextos sécio familiar e comunitario;

e) O estimulo a notificagdo de toda forma de violéncia contra a crianga € a
adogao de medidas educativas, visando ao respeito e ao cuidado integral na
primeira infancia; : : _

f) A promogéao da cultura de paz como forma de redugao da violéncia,

g) A formagdo permanente dos profissionais, incluindo o preparo para atuagao

intersetorial visando atender de forma eficaz as criangas na primeira infancia.

IV — no setor da cultura e lazer:

a) O respeito a formagao cultural da crianga relativamente a identidade cultural e
regional e a condigao socioecondmica, étnico-racial, linguistica e religiosa,

b) A participagdo das criangas em manifestagtes artisticas e culturais, com
énfase no patriménio cultural de seus territérios e da cidade;

¢) A realizagdo de exposigcoes itinerantes pela cidade de produgdes artisticas e
culturais das criangas, bem como de programas de visitas a museus,
exposicoes e feiras culturais;

d A ampliagédo dos espagos e programas de lazer e recreagao, prioritariamente
nas areas de maior vulnerabilidade social.

Paragrafo Unico. Além dos setores mencionados no incisos | a IV do “caput’ deste
artigo, outros setores poderdo desenvolver agoes concomitantes as definidas neste

artigo.

Art.7° Terdo prioridade nas politicas, prdgramas, planos, projetos e servigos
voltados ao atendimento da crianga na primeira infancia:

| — as familias identificadas mas redes de saude, educacéo e assisténcia social e
pelos 6rgéos do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente que:
a) Se encontrem em situacao de vulnerabilidade e de risco;
b) Sofram violagdes a seus direitos, prejudicando seu papel protetivo de cuidado
e educagao; ;
¢) Tenham criangas com deficiéncia;
Il — as criangas que estejam sofrendo:

a) Violagdo ou relativizagéo dos direitos; :

b) Violéncia, castigos fisicos e humilhantes, exploragdo ou em situagao
degradante; -

¢) Desnutrigdo ou obesidade infantil;

d) Abandono ou omissao que as privem dos estimulos essenciais ao
desenvolvimento fisico, social, emocional e cognitivo.

CAPITULOII
DO COMITE GESTOR
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g‘%& Prefeitura Municipal de Guagui

Art.8°. As politicas setoriais voltadas ao atendimento dos direitos da crianga de
O(zero) a 6(seis) anos serao articuladas com vistas & constituigdo da Politica
Municipal Integrada pela Primeira Infancia, prevendo-se instancia de coordenagao
multisetorial, na forma de Comité Gestor Intersetorial, conforme dispuser o
regulamento. ‘ : 5 :

CAPITULO IV g
DO MONITORAMENTO E AVALIAGAO

Art. 9° Compete ao Comité Gestor intersetorial referido no art. 8° desta lei articular as
politicas e outras iniciativas voltadas ao desenvolvimento das criangas de 0 (zero) até
6 (seis) anos de idade, visando promover a integralidade do atendimento, bem como
monitorar e avaliar periodicamente a implementagao da Politica Municipal Integrada
pela Primeira Infancia.

DO PLANO MUNICIPAL PELA PRIMEIRA INFANCIA DE
GUAGUI ES.

Art. 10. As politicas publicas a que se referem o art. 6° desta lei serao objeto do
Plano Municipal da Primeira Infancia, referenciado e articulado com os Planos
Estadual e Nacional pela Primeira Infancia.

CAPITULO VI
DO APOIO AS FAMILIAS
Art. 11. Os programas destinados ao fortalecimento da familia no exercicio do
cuidado e educagdo dos filhos na primeira infancia articulardo as agdes voltadas a
crianga no contexto familiar com os programas sociais e servigos de atendimento aos

direitos das criangas no territorio.

Art. 12. As politicas publicas para o atendimento das familias deveréo superar a visao

assistencialista, individualista e fragmentada das necessidades das criangas e de
suas familias.

CAPITULO VII

DA PARTICIPACAO SOCIAL

Art. 14. A sociedade participaré da proteg@o e da promogéo da crianga na primeira

40
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infancia, solidariamente com a familia e o poder publico, dentre outras formas:

| - Integrando conselhos de areas relacionadas a primeira infancia, com fungbes de
i _ acompanhamento, controle e avaliagao, : ‘
Il - executando agdes diretamente ou em parceria com o poder publico;

Il - desenvolvendo programas; projetos e agbes compreendidos no conceito de
responsabilidade social e de investimento social privado;

| & IV - criando, apoiandov e participando das redes de protegdo e cuidado a crianga nas
comunidades; ‘ ;
V - promovendo ou participando de campanhas e acgbes que visem aprofundar a
consciéncia social sobre o significado da primeira infancia no desenvolvimento do ser
humano. : .

CAPITULO VIl
DISPOSIGOES FINAIS

- Art. 16. As despesas decorrentes da execugéo do disposto nesta lei correrao por conta
das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 17. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Guagui-ES, 26 de janeiro de 2022

MARCOS LUIZ JAUHAR

PREFEITO MUNICIPAL




PREFEITURA MUNICIPAL DE GUACUI
GABINETE DO PR EFEITO

A: Procuradoria Munic“:_ipalv(Processo n°. 558/2022)

Encaminho o presente para conhecimento e manifestagoes.

- Guagui-ES, 27 de janeirq de 2022.

Gabinete

PMG/ES

' FI&Jl




PREFEITURA MUNICIPAL DE GUACUI
PROCURADORIA DO MUNICIPIO

PROCESSO N°® 0558/2022
Ao Gabinete,

Trata-se de processo administrativo, onde a i. Secretaria de Assisténcia Social encaminha
oficio ao prefeito solicitando adequagiio na legislagdo do municipio, quanto a instituigao do
Marco Legal da Primeira Infancia,. ‘ '

Informa que o Marco Legal da Primeira Infancia foi instituido pela Lei n° 13.257/2016,
fomenta e subsidia a criagdo de politicas publicas. programas, servigos e iniciativas voltadas a
promogdo do desenvolvimento integral das criangas desde o nascimento ate os seis anos de

idade. :

Através do Marco Legal da Primeira Infancia. ficou instituido o pleno atendimento dos
direitos da crianga na primeira infancia. constituindo um objetivo comum de todos os entes
Federativos, conforme suas competéncias constitucionais.

A institui¢do do Marco Legal da Primeira Infancia no municipio traduz o fortalecimento das
agdes da prote¢@o Social Bdsica. ji exccutada pela secretaria municipal, corroborando agdes e
politica publica, ja elencadas na lei federal.

A pretensdo da i. Secretdria de Assisténcia Social, encontra respaldo na legislagio federal e

para tanto, necessario se faz apreciagdo do Poder Legislativo Municipal, através de Projeto de
Lei, 0 que para tanto, segue para apreciacdo e crivo do Exmo. Sr. Prefeito Municipal.

Guagui-E$, 31 d€ janeiro/de 2022.




