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PREFEITURA DE GUACUI P
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

i

OFiCIO/Seme/N° 867/2021

Guagui-ES, de 27 de setembro de 2021.
1]
Ao Senhor Superintendente de Recursos Humanos
BRUNO DE SOUZA RUBERT

Assunto: Solicitagiio de analise de impacto financeiro para atendimento ao piso

nacional dos profissionais da educacgéio basica.

Prezado Senhor,

"

Visando o cumprimento da exigéncia constitucional de aplicat;éd minima
obrigatéria de recursos para manutengéo e o desenvolvimento do ensino na educagéo
basica e a remuneracdo condigna de seus profissionais, observando a proporgéo de
aplicagdo de 70% de recursos do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da
Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo (FUNDEB) para o
pagamento dos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio (Art. 212-A,
inciso XI, dal Constituigéo Federal, com a redagédo dada pela Emenda Constitucional n®
108/2020), o Governo do Estado por meio da Secretaria Estadual de Educagao
efetivou consulta ao Tribunal de Contas, sobre a possibilidade de aumento de despesa
com pessoal- especificamente para contemplar a categoria de profissionais da
educacéo, afastando-se as vedagdes do art. 8° incisos | a VI, da Lei Complementar
Federal n® 173/2Q20.

Mediante a consulta o Tribunal de Contas assim se manifestou:

2 RESPONDER ao guestionamento nos sequintas termos:

2.1. Exclusivamente para contemplar os profissionais da educacéo
basica em efetivo exercicio, conforme prevé o artigo 212-A, da
Constituigdo Federal, acrescido pela Emenda Constr!ucionaf n°

808




observéancia ao Principio da Supremacia da Norma Constitucional. Trata-
se da constitucionalizagdo de excegdo as proibigbes estabelecidas no
art. 8° da LC 173/2020 (somando-se aquelas ja previstas no corpo da
prépria norma infraconstitucional), com vistas a efetividade do direito a
educagéo. :

2.2. Ressalta-se a necessidade de observancia dos limites e controles
para a criagdo e o gumento_da despesa com pessoal expressamente
previstos no ordenamento juridico, em especial a Lei Complementar
Federal n® 101/2000 (arts. 18 a 23).

2.3 Os profissionais da educagéo bgsica em efetivo exercicio, nos termos
do artigo 26 da Lei Federal n° 14.113/2020, séo os profissionais previstos
no artigo 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, além dos

profissionais de psicologia e de servigo social que atendam as
necessidades e prioridades definidas pelas politicas de educagéo, por
meio de equipes multiprofissionais, conforme dispée o artigo 1° da Lei n°
13.935, de 11 de dezembro de 2019. A tais profissionais da educagéo
bésica em efetivo exercicio destina-se o pagamento do limite minimo de
70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais do FUNDEB.

A Lei n® 11.738, de 16 de julho de 2008, estabelece o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério publico da educagdo basica e os
vencimentos iniciais referentes as demais jornadd de trabalho seréo, no minimo
proporcionais ao valor do piso, previsto no parecer consulta, conforme transcrito

abaixo:

O estabelecimento de padrdao minimo remuneratorio, a que devem
obediéncia estados-membros, DF e municipios, atualizado anualmente
segundo critérios de calculo estabelecidos pela Lei 11.738/2008, cumpre,
ao menos objetivamente, ao requisito constitucional da remuneragao
condigna. Qualquer ajuste além do piso pelos entes estaduais e
municipais, embora absolutamente vélido, ndo decorre de uma alegada

obrigatoriedade advinda do caput do art.

Assim, considerando que o municipio nédo afingiu os 70% (setenta por cento)
dos recursos anuais totais do FUNDEB com a remuneragéo dos profissionais da
educacdo, solicito de V. S? anélise do imapcto financeiro para que o municipio possa
adequar os salarios dos profissionais da educagao basica, nos termos do artigo 26 da
Lei Federal n°® 14.113/2020 ao piso nacional, bem os valores estimados para rescisdes
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contratuais prewstas para o més de dezembro de 2021 e a possibilidade de apl:ca[ %
20

valor da dtfereng:a do piso nacional aos demais niveis.

Respeitosamente,

SAYONARA TO A SILVA GIL
Secretaria Municipal de Educacao de Guagui

iva Gil
sayonafa TO}\G“DE,@.ES‘
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exclusivamente para contemplar os profissionais da educagéo
basica em efetivo exercicio, conforme prevé o artigo 212-A,
da Constituigdo Federal, acrescido pela Emenda
Constitucional n° 108/2020, em razdo do Principio da
Supremacia da Norma Constitucional.

2. A Emenda Constitucional n° 108/2020 acrescentou
excecdo as proibigdes anteriormente estabelecidas no artigo
8° da Lei Complementar n® 173/2020, com vistas & efetividade
do direito a educagao.

3. E necesséria a observancia dos limites e controles para a
criagdo e o aumento da despesa com pessoal expressamente
previstos no ordenamento juridico, em especial a Lei
Complementar Federal n° 101/2000 (arts. 18 a 23).

4. Os profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio,
nos termos do artigo 26 da Lei Federal n® 14.113/2020, séo
os profissionais previstos no artigo 61 da Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996, alem dos profissionais de psicologia e
de senvigo social que atendam as necessidades e prioridades
definidas pelas politicas de educacdo, por meio de equipes
multiprofissionais, conforme dispde o artigo 1° da Lei n°
13.935, de 11 de dezembro de 2019. A tais profissionais da
educagdo basica em efetivo exercicio destina-se o
pagamento do limite minimo de 70% (setenta por cento) dos
recursos anuais totais do FUNDEB.

O sszumwn @ wteestetr @) @OQ @tceespiritosanto
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O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

1 RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Secretario Estadual de Educagdo e pelo
Procurador Geral do Estado, respectivamente, Srs. Vitor Amorim de Angelo e
Jasson Hibner Amaral, nos seguintes termos:

. Para o cumprimento da exigéncia constitucional de aplicagdo minima
obrigatéria de recursos para manutengdo e o desenvolvimento do ensino na
educagao basica e a remuneragéo condigna de seus profissionais, observando
a propor¢do de aplicagdo de 70% de recursos do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagao (FUNDEB) para o pagamento dos profissionais da educagéo basica
em efetivo exercicio (Art. 212-A, inciso X, da Constituicdo Federal, com a
redagao dada pela Emenda Constitucional n® 108/2020), é possivel o aumento
de despesa com pessoal especificamente para contemplar essa categoria de
profissionais, afastando-se as vedagbdes do art. 8° incisos | a VI, da Lei
Complementar Federal n® 173/20207?

O Parecer Juridico apresentado nos autos (Pega Complementar 30769/2021 — doc.

‘ 03), subscrito pelo Procurador Geral, Sr. Jasson Hibner Amaral e pelo Procurador
do Estado, Sr. Rodrigo Francisco de Paula, externa a seguinte concluséo:

(...) De todo o exposto, conclui-se ser imprescindivel ﬁxar'interpretagéo nos

sentido de afastar a eficacia e aplicabilidade do art. 8° incisos | a VI, da Lei

Complementar Federal n° 173/2020, quanto ao aumento de despesa com

pessoal especificamente para contemplar profissionais da educagéo basica em
efetivo exerclcio, em cumprimento ao disposto no artigo 212-A da Constituigdo

@ +55 27 3334-7600 @ www,lcees.tc.br o oo @tceespiritosanto
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Federal (incluido pela Emenda Constitucional n® 108/2020), permitindo-se a
adogdo de quaisquer das medidas previstas art. 8° incisos | a VI, da Lei
Complementar Federal n°® 173/2020, exclusivamente para tal finalidade.

Em seguida, exarei o Despacho TC n° 28507/2021 (doc. 04), considerando, em
breve exame dos autos, que o documento autuado demonstrava atender aos
requisitos que autorizam o processamento do feito e encaminhei os autos ao
Nucleo de Jurisprudéncia e Sumula para informagbes sobre a existéncia de
prejulgados ou decisdes reiteradas desta Corte de Contas em relagdo ao tema
consultado, e este, nos termos do Estudo Técnico de Jurisprudéncia TC n°
30/2021 (doc. 05), concluiu nos seguintes termos:

(...) Ante o exposto, nos termos do art. 445, inciso lll, do RITCEES, conclui-se
informando a inexisténcia de deliberagbes especificas deste Tribunal sobre o
tema objeto da consulta. Deste modo, encaminhamos os autos ao Nucleo de

Recursos e Consultas — NRC para instrugao, nos termos do art. 235, § 1°, do
RITCEES.

Em seguida, os autos foram encaminhados ao Nucleo de Recursos e Consultas —
NRC, que elaborou a Instrugdo Técnica de Consulta 41/2021 (doc. 07), com a
seguinte concluséo:

4,CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pelo conhecimento da presente consulta, e,
quanto ao mérito, por respondé-la, do seguinte modo:

4.1. Nao e possivel 0 aumento de despesas com pessoal, nem mesmo para
contemplar os profissionais da educagéo bdsica em efetivo exercicio, ainda
que haja previsdo legislativa neste sentido, fixada pela Lei Federal n°
14.113/2020 — Nova Lei do FUNDEB, que regulamenta o artigo 212-A, da
Constituicdo Federal, acrescido pela Emenda Constitucional n® 108/2020, ndo
sendo possivel afastar as vedagdes do art. 8° incisos | a V|, da Lei

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o o o @tceespiritosanto
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Complementar Federal n® 173/2020, durante o periodo de restricdo temporal
nela fixado, até 31 de dezembro de 2021.

Em seguida, tem-se a Instrugdo Técnica de Consulta 49/2021 (doc.14), que

acrescentou fundamentos a Instrugdo anterior, mantendo a conclusdo apresentada
nos mesmos termos.

Ato continuo, os autos foram remetidos ao Ministério Publico de Contas, que
exarou o Parecer 3874/2021 (doc. 18), da lawa do Procurador Luciano Vieira,
divergindo da area técnica, conforme conclusdo que se segue:

“(...) 3 = Conclusao

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas oficia, nos termos do art.
122 da LC n. 621/2012, pelo conhecimento da consulta e, no mérito, opinar no
sentido de que as normas proibitivas do art. 8° incisos | a VI, da Lei
Complementar Federal n. 173/2020 ndo alcangam as iniciativas que
provoguem aumento de despesa com pessoal relativamente acs profissionais
da educagdo basica em efetivo exercicio em razao do disposto no art. 212-A

da Constituigdo Federal, incluido pela Emenda Constitucional n. 108/2020, e
Lei n. 14.113, de 25 de dezembro de 2020. {...)"

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO
2.1 DA ADMISSIBILIDADE DA CONSULTA

No que concerne a admissibilidade da consulta, acolho o entendimento exarado
na Instrugdo Técnica de Consulta 49/2021, nos seguintes termos:

‘(...) Observa-se, que o artigo 122, da Lei Complementar n® 621/2012 - Lei

® +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o 0 @tceespiritosanto
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Organica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, estabelece o rol
de pressupostos a serem atendidos em uma Consulta.

Verifica-se, que os Consulentes s&o o Secretario Estadual da Educagéo e o
Procurador Geral do Estado, nos termos previstos pelo artigo 122, incisos [V e
V, da norma.

Do mesmo modo, a Consulta contém a descrigdo precisa da duvida ou
controvérsia suscitada, bem como indicou o dispositivo legal concernente a
matéria, conforme dispde o artigo 122, caput e o seu paragrafo 1°, inciso Il
Outrossim, cumpriu o disposto no paragrafo 1°, inciso IV, do artigo 122, uma
vez que ndo se refere a caso concreto.

O feito encontra-se devidamente instruido com o parecer do 6rgéo de
assisténcia técnica e/ou juridica, atendendo-se, portanto, ao disposto no artigo
122, paragrafo 1°, inciso V, da Lei Organica.

Além disso, constata-se que a matéria consultada possui relevancia juridica,
econdmica, social e repercussdo no ambito da Administragdo Publica com
reflexos para a Administragdo Direta e Indireta do Estado e dos Municipios,
atendendo ao requisito previsto no paragrafo 2°, do artigo 122, da norma.

Ademais, a presente Consulta atende ao requisito inserto no paragrafo 1°,
inciso Il, do artigo 122, da Lei Complementar n® 621/2012, uma vez que se
refere & matéria de competéncia deste Tribunal.

Opina-se assim, pelo conhecimento da presente Consulta.

Ressalta-se, contudo, que a depender da analise deste Tribunal a indagagédo
carreada na pega de ingresso pode ser necessario realizar o exame em
abstrato da constitucionalidade do disposto no artigo 8°, da Lei Complementar
n°® 173/2020, em face do artigo 212-A, da Constituigdo Federal. No entanto, o

@ +55 27 3334-7600 @ ‘www.tcees.te.br O@O o @tceespiritosanto
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ordenamento pétrio ndo reconhece competéncia as Cortes de Contas para a
apreciacéo de constitucionalidade de preceitos normativos em sede de controle
abstrato, mas, tdo somente, de modo incidental. Caso isso ocorra, entende-se
que a presente Consulta ndo podera ser conhecida, nos termos em que dispoe
o parégrafo 1°, inciso Il, do artigo 122, da Lei Complementar n° 621/2012. (...)'

2.2 DO MERITO

Analisando os autos, verifico que o feito se encontra devidamente instruido,
portanto, apto a um julgamento, eis que observados todos os trémites legais e
regimentais.

Conforme discorrem os consulentes (Peti¢gdo Inicial — doc. 02), com o advento da
Pandemia Mundial de Coronavirus no ano de 2020, o Poder Executivo Federal
editou, por meio da Lei Complementar Federal n® 173/2020, de 27 de maio de
2020, o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS- CoV2
(Covid-19), estabelecendo, em seu art. 8° algumas proibigdes, nos seguintes

termos:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municlpios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da CoMd-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo de
remuneragdo a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinag&o legal anterior a calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa,;

lll - alterar estrutura de carmreira que implique aumento de despesa;

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br 0@00 @tceespiritosanto
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IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposigbes de
cargos de chefia, de diregédo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de
despesa, as reposigbes decorrentes de vacéncias de cargos efetivos ou \tallcios, as
contratagdes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituigédo
Federal, as contratagbes de temporarios para prestagdo de senvigo militar e as
contratagbes de alunos de 6rgdos de formagéo de militares; (Vide)

V - realizar concurso publico, exceto para as reposigbes de vacancias previstas no
inciso IV; (Vide)

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bdnus, abonos, verbas de representagdo ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de
membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Plblica e de senidores e
empregados pUblicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando
derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagéo legal anterior &
calamidade;

VIl - criar despesa obrigatdria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§ 1° e
29

VIl - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da variagdo da
inflagdo medida pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA),

observada a preservagdo do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7°
da Constituigao Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a
concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisigdo de
determinado tempo de senvigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo
exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 1° O disposto nos incisos II, IV, VIl e VIl do caput deste artigo ndo se aplica a
medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos néo
ultrapassem a sua duragéo.

§ 2° O disposto no inciso VII dq caput ndo se aplica em caso de prévia compensagdo
mediante aumento de receita ou redugdo de despesa, obsenado que:

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o ° @tceespiritosanto
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| - em se tratando de despesa obrigatéria de carater continuado, assim compreendida
aquela que fixe para o ente a obrigag&o legal de sua execugao por periodo superior a 2
(dois) exercicios, as medidas de compensagdo deverdo ser permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensagao, a lei ou o ato sera ineficaz enquanto néo
regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual agdo direta de inconstitucionalidade.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentérias e a lei orgamentaria anual poderdo conter
dispositivos e autorizagdes que versem sobre as vedagSes previstas neste artigo,
desde que seus efeitos somente sejam implementados apés o fim do prazo fixado,
sendo vedada qualquer clausula de retroatividade.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de opgdo assegurado na Lei n°
13.681, de 18 de junho de 2018, bem como aos respectivos atos de transposigéo e de

enquadramento.

§ 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos profissionais de
salide e de assisténcia social, desde que relacionado a medidas de combate a
calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos n&o ultrapassem a sua
duracéo.

§ 6° (VETADO).

§ 7° O disposto nos incisos IV e V do caput deste artigo ndo se aplica aos cargos de
diregdo e fungBes previstos nas Leis n™ 13.634, de 20 de margo de 2018, 13.635, de
20 de margo de 2018, 13.637, de 20 de margo de 2018, 13.651, de 11 de abril de
2018, e 13.856, de 8 de julho de 2019, e ao quadro permanente de que trata a Lei n°

12.550, de 15 de dezembro de 2011. (Incluido pela Lei Complementar n® 180, de
2021)

Ocorre que, em 26 de agosto de 2020, o Congresso Nacional promugou a
Emenda Constitucional n® 108, estabelecendo normas referentes ao Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Baésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo (FUNDEB), incluindo na Constituigdo Federal o art. 212-
A e assegurando:
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"Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caputdo art. 212 desta Constituigdo a manutengéo e ao
desenwolvimento do ensino na educagio bésica e a remuneragdo condigna de seus
profissionais, respeitadas as seguintes disposigdes:

()

X - proporgdo ndo inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no
inciso | do caput deste artigo, excluidos os recursos de que trata a alinea "c" do inciso
V do caput deste artigo, sera destinada ac pagamento dos profissionais da
educagdo basica em efetivo exercicio, obsernado, em relagdo aos recursos
previstos na alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de 15%

(quinze por cento) para despesas de capital;

Em seguida, em 25 de dezembro de 2020, foi editada a Lei Federal n° 14.113,
regulamentando o art. 212-A da Constituigdo Federal.

Observa-se assim, que a exigéncia de gasto com o pagamento da remuneragéo
dos profissionais do magistério passou de 60% (art. 22 da Lei Federal n.
11.494/2007, revogada pela Lei Federal n® 14.113/2020) para 70% (art. 212-A, X,
da Constituigdo Federal, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
108/2020).

Além disso, com a alteragdo constitucional, tem-se a ampliagdo do rol de
profissionais que podem ser custeados com recursos do novo FUNDEB:
profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio (art. 212-A, Xl da
Constituicao Federal, com redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 108/2020).

A Lei Ordinaria Federal n° 14.113/2020 regulamentando o artigo 212-A, da
Constituicdo Federal (inserido pela Emenda Constitucional n® 108/2020), em seu
artigo 26, estabelece que excluidos os itens de que trata o inciso lll, do artigo 5°,

da mesma norma, proporgdo ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos
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anuais totais do FUNDEB serdo destinados ao pagamento em cada rede de
ensino, da remuneragdo dos profissionais da educagéo basica em efetivo

exercicio, conforme a seguir se transcreve:

[...] Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso lll do caput do art. 5°
desta Lei, proporgdo nao inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos
anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao
pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragdo dos profissionais da
educagdo basica em efetivo exercicio.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

| - remuneragao: o total de pagamentos devidos aos profissionais da educagéo
basica em decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou fung&o,
integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, do Distrito
Federal ou do Municipio, conforme o caso, inclusive os 'encargos sociais
incidentes;

Il - profissionais da educagdo bdasica: aqueles definidos nos termos do
art, 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, bem como aqueles
profissionais referidos no art. 1° da Lei n°® 13.935, de 11 de dezembro de
2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de educagéo basica; (g.n)

Il - efetivo exercicio: a atuagéo efetiva no desempenho das atividades dos
profissionais referidos no inciso Il deste paragrafo associada a regular
vinculag&o contratual, temporaria ou estatutdria com o ente governamental que
0 remunera, ndo descaracterizada por eventuais afastamentos temporarios
previstos em lei com 6nus para o empregador que ndo impliquem rompimento
da relagdo juridica existente.
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Nesse mister, vale observar que a Lei n° 14.113/2020 revogou a Lei Federal n°
11.494/2007 que regulamentava o entdo FUNDEB até 2020. Tal regramento assim

dispunha em seu artigo 22:

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais
totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da remuneragao
dos profissionais do magistério da educagéo basica em efetivo
exercicio na rede publica. (g.n)

Paragrafo tnico. Para os fins do disposto no caput deste artigo,
considera-se:

| - remuneragéo: o total de pagamentos devidos aos profissionais
do magistério da educagao, em decorréncia do efetivo exercicio em
cargo, emprego ou fungdo, integrantes da estrutura, quadro ou
tabela de servidores do Estado, Distrito Federal ou Municipio,
conforme o caso, inclusive os encargos sociais incidentes;

I - profissionais do magistério da educacdo: docentes,
profissionais que oferecem suporte pedagdgico direto ao
exercicio da docéncia: diregdo ou administragdo escolar,
planejamento, inspegdo, supervisdo, orientagido educacional e
coordenagdo pedagdgica; (g.n)

I - efetivo exercicio: atuagdo efetiva no desempenho das
atividades de magistério previstas no inciso Il deste paragrafo
associada a sua regular vinculagdo contratual, temporaria ou
estatutaria, com o ente governamental que o remunera, ndo sendo
descaracterizado por eventuais afastamentos temporarios previstos
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em lei, com Onus para o empregador, que ndo impliquem
rompimento da relagéo juridica existente.

Assim, a Lei do extinto Fundeb referia-se a “Profissionais do Magistério”. Com a
mudanga da terminologia para “Profissionais da Educag@o Basica”, houve
ampliagdo do rol de profissionais que podem ser remunerados com recursos do
Fundo.

O inciso | do art. 26 da Lei® 14.113/2020 define que os profissionais da educagao
basica sdo aqueles definidos nos termos do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (LDB), bem como aqueles profissionais referidos no art. 1°
da Lei n° 13.935, de 11 de dezembro de 2019, em efetivo exercicio nas redes
escolares de educagéo basica. Assim dispde o art. 61 da LDB:

Art. 61. Consideram-se profissionais da educag&o escolar basica
os que, nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados
em cursos reconhecidos, séo:

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a
docéncia na educagao infantil € nos ensinos fundamental e médio;
I — trabalhadores em educagdo portadores de diploma de
pedagogia, com habiltagdo em administragdo, planejamento,
supervisdo, inspegao e orientagdo educacional, bem como com
ttulos de mestrado ou doutorado nas mesmas éreas;

lll - trabalhadores em educagdo, portadores de diploma de curso
técnico ou superior em area pedagdgica ou afim;

IV - profissionais com notério saber reconhecido pelos respectivos
sistemas de ensino, para ministrar contelidos de areas afins a sua
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formacdo ou experiéncia profissional, atestados por titulagéo
especffica ou préatica de ensino em unidades educacionais da rede
publica ou privada ou das corporagdes privadas em que tenham
atuado, exclusivamente para atender ao inciso V do caput do art.
36;

V - profissionais graduados que tenham feito complementagéo
pedagdgica, conforme disposto pelo Conselho Nacional de
Educagao.

Por sua vez, o art. 1° da Lei n° 13.935, de 11 de dezembro de 2019 dispbe que as
redes publicas de educacgdo basica contardo com servigos de psicologia e de

servigo social para atender as necessidades e prioridades definidas pelas

politicas de educagéo, por meio de equipes multiprofissionais.

Resta, portanto, demonstrado que houve ampliagéo do rol daqueles que podem ser
custeados com os recursos do FUNDEB,

No que concerne especificamente ao questionado pelos consulentes, observa-se,
conforme retro mencionado, encontrar-se em vigéncia até 31 de dezembro de
2021, as normas do art. 8° da Lei Complementar n° 173/2020, que vedam aos
entes em calamidade publica as condutas ali elencadas, que se referem,
principalmente, ao aumento de despesa com pessoal, tais como modificar a
legislagéo de plano de cargos e carreiras, conceder rubricas que elevem os gastos

com pessoal em decorréncia da aquisi¢do de determinado tempo de senvico.

Desta forma, objetivam os consulentes posicionamento desta Corte, tendo em
conta as consequéncias, para os gestores publicos, do ndo-cumprimento dos
limites constitucionais de gasto minimo com educagéo, considerando o advento do
art. 212-A da Constituicdo Federal (com a redagdo dada pela Emenda
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Constitucional n° 108/2020) e da Lei Federal n. 14.113/20 e as proibigdes impostas
no art. 8° incisos | a VI, da Lei Complementar Federal n° 173/2020.

A éarea técnica, por meio da Instrugdo Técnica de Consulta 49/2021 exarou
posicionamento nos seguintes termos:

“...) Assim, diante do aparente conflito de normas entre o artigo 212-A, da
Constituigdo Federal e a Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020,
faz-se necessario esclarecer que o novel normativo relativo ao FUNDEB
revogou a Lei Federal anterior, Lei n® 11.494, de 2007, que tratava da tematica
e regulamentava o artigo 60, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias, inserido pela Emenda Constitucional n°® 14/1996.

Nota-se, pois, que ja existia previsdo constitucional acerca da obrigatoriedade
de gastos de percentual minimo dos recursos anuais totais do FUNDEB para o
pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragéo dos profissionais da
educagado basica em efetivo exercicio, antes mesmo da edicdo da lei
complementar ora em exame. Mesmo assim, ressalta-se, a importante
alteragdo acrescida pela Emenda Constitucional n® 108/2020, quanto a
aplicagéo dos recursos do Fundo, prevendo-se um aumento do que era 60%
(sessenta por cento), para 70% (setenta por cento), ampliando-se também os
profissionais contemplados, para alcangar outros profissionais da educagao
basica em efetivo exercicio, para além daqueles que exercem o magistério.

Verifica-se, que as alteragdes constitucionais referenciadas ocorreram apds a
vigéncia da Lei Complementar n® 173, datada de maio de 2020, e, ainda que
ndo se possa falar em hierarquia entre leis ordinarias e complementares, mas,
tdo somente, em competéncias constitucionais diversas, 0 mesma n&o se pode
afirmar em relag&o a legislag&o infraconstitucional e a Constituigdo Federal, ja
que aquelas devem obter os seus fundamentos de validade nesta, ainda
quando decorrente do Poder Constituinte Reformador.
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A Lei Complementar referenciada tratou expressamente das excegbes
cabiveis, ou seja, as previsdes legislativas anteriores e as sentengas judiciais
transitadas em julgado, as quais ndo se subsumem ao caso em exame, tendo
em vista que a norma constitucional tratada, que dispde sobre o possivel
aumento de despesas com impactos financeiros para o periodo previsto na lei
complementar, é posterior a mesma. Neste sentido, faz-se necessario apreciar
a recepgdo da norma complementar, em especial o seu artigo 8° ao
ordenamento juridico, apés a vigéncia constitucional do artigo 212-A, inserido
pela Emenda Constitucional n® 108/2020.

Sobre o tema, enfatiza-se, antes de melhor aprofundar a tematica, que a
constitucionalidade do artigo 8° da Lei Complementar n°® 173/2020 ja foi
apreciada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, mantendo a Corte o
entendimento que proibe o aumento de despesas com pessoal em todos os
entes publicos, no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) n® 1311742, com
Repercussdo Geral reconhecida (Tema n° 1137), confirmando as decisGes
anteriores, nos julgamentos das Agbes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs)
n° 6442, 6447, 6450 e 6525. O caso concreto que impulsionou o exame foi
ajuizado pelo Estado de Sa@o Paulo contra decisdo da 3* Turma Civel e
Criminal do Colégio Recursal, que permitiu a um servidor publico paulista a
contagem de tempo de servico para obtengdo de adicionais temporais e
licenga prémio de 28/05/2020 até 31/12/2021.

Do mesmo modo, esta Corte de Contas, no julgamento do Parecer em
Consulta n® 003/2021, também apreciou matéria correlata, ao negar a
possibilidade de concess@o de revisdo geral anual, durante o periodo de

restrigdo previsto na Lei Complementar n® 173/2020, conforme trecho do voto
do Relator, que adiante se transcreve:

[...] De acordo com o que ja foi discutido até aqui, viu-se que, além das
alteragdes promovidas no texto da prépria LRF, a LC 173/2020 também
cuidou de regular temporariamente, diversas situagbes decorrentes da
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implantagdo do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 por ela Instituido. Para tanto, impds a proibigdo, até
31.12.2021, de a Administragdo conceder a qualquer titulo, “vantagem,
aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a membros de poder ou
de érgdo, senidores e empregados publicos e militares”, excepcionando-
se exclusivamente concessdes derivadas de “sentenc¢a judicial transitada
em julgado ou de determinagdo legal anterior & calamidade publica®, E o

que consta do art. 8°, inciso |, da LC 173/2020 [...]Vé-se, portanto. que o
inciso | do art. 8° da LC 173/2020 traz um rol exemplificativo no qual

publicas, tipificado no art, 359-D do Cédigo Penal, Grifo nosso.

Pode-se afirmar, que embora trate de tematica diversa, a fundamentacéo do
parecer nao deixa duvidas sobre o posicionamento desta Corte de Contas, em
relagéo a constitucionalidade da Lei Complementar n® 173/2020, prevalecendo
o entendimento que as restricdes nela previstas ndo confltam com o texto
constitucional, eis que traz um rol exemplificativo, ndo esgotando as hipéteses
cabiveis.

Se ndo ha davidas, portanto, acerca da constitucionalidade do artigo 8°, da Lei
Complementar n°® 173/2020, é preciso, contudo, investigar, diante desse
conflito aparente de normas, a aplicabilidade da norma infraconstitucional
referenciada, diante do novo texto constitucional, objeto da presente Consulta.
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Sobre isso, é preciso extrair uma interpretagdo em que seja possivel conservar
o maximo de efetividade da lei apreciada, considerando o seu parametro
constitucional, sendo este um dos principios gerais relacionados ao controle de
constitucionalidade. Para tanto, enfatiza-se que a norma infraconstitucional é
tempordria e prevé restrigdes a serem realizadas durante o periodo de
aumento de gastos publicos, concentrados no enfrentamento da pandemia de
Covid-19.

Sendo assim, mesmo diante de uma norma constitucional, que em principio
pode acarretar 0 aumento de gastos com pessoal, para o cumprimento do
limite minimo de 70% de gastos dos recursos do FUNDEB com os profissionais
da educacgéo basica em efetivo exerclcio, 0 que & vedado temporariamente
pela lei complementar apreciada, € preciso realizar uma interpretagao
constitucional sistematica, que ndo leve em consideragdo apenas um Unico
dispositivo constitucional, mas sim, toda a Constituigdo Federal, inclusive os
seus Principios.

Cabe ressaltar, que a Lei Complementar ora tratada previu regras mais
restritivas do que as dispostas no artigo 65, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
por ela alterado, possuindo, pois, as mesmas peculiaridades, bem como, o
proprio “status” da lei que modificou, tanto em relag&o ao seu alcance nacional,
capaz de modular a autonomia Federativa e o Principio da Separacdo dos
Poderes, quanto a sua vinculagdo aos entes subnacionais, o que se justifica,
inclusive, pela gravidade fiscal exigida, em carater nacional, considerando que
a irresponsabilidade de um ente federativo tem o risco de trazer grandes
impactos a todos os demais.

A contengao, portanto, de gastos com pessoal em momento de crise, como
politica temporéria de enfrentamento da pandemia de Covid-19, néo restringe a

imposi¢do constitucional de aumento de gastos com pessoal para atingir o
percentual minimo de 70% (setenta por cento) de recursos do FUNDEB em
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relacdo aos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio, mas, ao
contrario, a efetiva, reafirmando a necessaéria responsabilidade fiscal dos entes
federados e suas sustentabilidades financeiras.

Esse foi 0 entendimento do Parecer n° 254066/2021, lavrado pela Procuradoria
Geral da Republica, nos autos da Ag&o de Descumprimento de Preceito
Fundamental — ADPF n® 791, que assim como a ADPF n° 792, foram propostas
pelo Governador do Estado, e estdo pendentes de julgamento no Supremo
Tribunal Federal, questionando a aplicabilidade do artigo 8°, da Lei
Complementar n° 173/2020, diante da exigéncia de gastos minimos de 70%
dos recursos do FUNDEB para a remuneragéo dos profissionais da educagao
basica em efetivo exercicio, conforme previsto no artigo 212-A, da Constituigao
Federal, cujo o trecho a seguir se transcreve:

ARGUICAC DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
ART. 8%, | AV, DA LEI COMPLEMENTAR N°® 173/2020. PROGRAMA DE
ENFRENTAMENTO A EPIDEMIA DE COVID-19. RESTRICOES A

INOBSERVANCIA DO  PRINCIPIO DA
SUBSIDIARIEDADE. REGRA DE SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA,

DEFERENCIA A OPCAOQ LEGISLATIVA. COMPATIBILIDADE COM O
LINAMENT:! L DO FUNDEB, _NAO
CONHECIMENTO DA ARGUICAQ, IMPROCEDENCIA DO PEDIDO,

1
2,
3.
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- Parecer pelo ndo conhecimento da arguigdo ou, no mérito, pela
improcedéncia do pedido (Grifo nosso).

No mesmo sentido, o parecer da Advocacia Geral da Unido nos mesmos
autos, conforme a seguir também se transcreve:

Sobre o tema, werifica-se que o artigo 8° da Lei Complementar n°
173/2020 estabelece restrigdes temporarias quanto ao aumento de gastos
com pessoal, com intuito primordial de estabelecer um requisito minimo
de equilibrio fiscal em face do aumento de gastos plblicos resultantes das
agbes de combate a pandemia de Covid-19. Tal dispositivo prevé uma
série de condutas wdadas aos agentes publicos e politicos que
resultaram na expansdo das despesas obrigatérias dos entes federados,
estabelecendo restrigdes fiscais temporarias mais rigidas do que aquelas
prevstas no artigo 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101/2000), em resposta & gravidade da crise social,
econémlca e ﬁsca[ gerada pela dtssemlnaqao da Comd-19 E..ﬂ

nivels Isgerativos, GiD nosso.
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Trata-se, portanto, de uma interpretagéo constitucional, que considera que as
restricoes temporérias de aumento de gastos com pessoal, levando em conta o
equilibrio fiscal dos entes federativos, ndo € contréria ao texto constitucional,
mas, ao contrario, o confirma, em face das medidas de combate & pandemia,
frisando-se, inclusive, a importancia de que essas decisdes tenham carater de
uniformizagdo nos Tribunais de Contas Estaduais, em razéo de suas fungdes
constitucionais de érgéos fiscalizadores da responsabilidade fiscal dos entes,
em especial, no presente caso, pelos impactos de comportamentos diversos
em toda a Federag&o.

Neste sentido, frisa-se que a previsdo legal de contengdo temporaria do
aumento de gastos, no periodo previsto na lei complementar € medida que se
faz necessaria ao grave cendrio de pandemia e ndo afronta @ Constituigéo
Federal, em seu artigo 212-A, que dispde sobre o limite minimo de gastos de
70% dos recursos do FUNDEB para o pagamento de profissionais da
educagéo basica em efetivo exercicio.

Cabe também enfatizar, que a propria Lei Complementar n® 173/2020
excepcionou expressamente os profissionais da saude e de assisténcia social
em relagao as restrigoes elencadas em seu artigo 8°, desde que relacionados
as medidas de combate a calamidade publica e nio mencionou os
profissionais da educagéo, embora tenha existido um paragrafo no Projeto da
referida Lei Complementar, que foi posteriormente vetado pelo Chefe do Poder
Executivo Federal, excepcionando também os profissionais da educagdo, o
que s6 confirma a inteng&o legislativa de ndo mais alcangé-los.

Ressalta-se, por fim, que ndo foi aferido na presente consulta a praticabilidade
do percentual de 70% a ser destinado a remuneragéo dos profissionais da
educagéo basica, ante as restrigdes do artigo 8°, da Lei Complementar, mesmo
porque, isso ndo seria cablvel, por ndo ser possivel em sede de Consuita o
exame de caso concreto, nos termos dispostos no artigo 122, parégrafo 1°,
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inciso IV, da Lei Complementar n® 621/2012.

Diante do exposto, opina-se pela impossibilidade de qualquer aumento ou
vantagens, temporariamente, durante o periodo previsto pelo artigo 8°, da Lei
Complementar n° 173/2020, ou seja, até 31 de dezembro de 2021, incluindo-se
as restricdes de aumento das remuneragdes dos profissionais da educagao
basica em efetivo exercicio, para alcangar o minimo de 70% de gastos dos
recursos anuais do FUNDEB, nos termos previstos no artigo 212-A, X, da
Constituigdo Federal. (...)"

O Ministério Publico de Contas apresenta posicionamento divergente da area
técnica no Parecer 3874/2021 (doc. 18), com o qual corroboro, nos seguintes

termos:

(...) 2— MERITO

Quanto ao mérito, questiona a consulta se para o cumprimento de exigéncia
constitucional de aplicagdo minima obrigatéria de 70% (setenta por cento) dos
recursos do FUNDEB para o pagamento dos profissionais da educagéo basica
em efetivo exercicio, conforme dispde o artigo 212-A, inciso Xl, da Constituigao
Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n. 108/2020, é
possivel o aumento de despesas com pessoal, especificamente para
contemplar a referida categoria, afastando-se as vedagdes do artigo 8°, incisos
| a VI, da Lei Complementar n. 173/2020.

A Unidade Técnica, na Instrugdo Técnica de Consulta 00049/2021-1,
manifestou-se no sentido de responder negativamente a consulta, entendendo
ndo ser possivel o aumento de despesas com pessoal, nem mesmo para
contemplar os profissionais da educagéo basica em efetivo exercicio, ainda
que haja previsdo na Constituigdo Federal, em seu artigo 212-A, inciso X|, bem
como na Lei n. 14.113/2020, acerca da aplicagdo minima de 70% dos recursos
do FUNDEB para o pagamento dos referidos profissionais.

Isto porque, utilizando-se de uma interpretagéo sistematica, o érgdo técnico
aduziu que, mesmo diante de uma norma constitucional superior, ndo seria
possivel afastar a aplicagdo do art. 8° incisos | e VI, da LC n. 173/2020,
durante o prazo de sua vigéncia, em razd@o de sua natureza excepcional e
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temporaria, ou seja, entendeu que a lei complementar teria aplicagao
prevalente sobre a norma constitucional.

Concessa venia, ndo se aplica ao caso analisado o0 método de interpretagéo
sistematica e, além disso, ndo ha que se falar em predominancia de uma lei
complementar sobre norma constitucional, sob pena de inversao da hierarquia
das normas do ordenamento juridico, bem como de violag&o aos principios de
hermenéutica constitucional, conforme abaixo sera demonstrado.

2.1 - Do conflito direto e da hierarquia entre normas. Prevaléncia de
norma constitucional superveniente sobre norma legal antecedente

Compulsando a ITC 00049/2021-1, verifica-se que a Unidade Técnica afirmou
que “é preciso extrair uma interpretagdo em que seja possivel conservar o
méximo de efetividade da lei apreciada, considerando o seu parémetro
constitucional, sendo este um dos princlpios gerais relacionados ao controle de
constitucionalidade, Para tanto, enfatiza-se que a norma infraconstitucional é
temporaria e prevé restrigbes a serem realizadas durante o periodo de
aumento de gastos publicos, concentrados no enfrentamento da pandemia de
Covid-19.” (fl. 11, evento 14).

Prosseguiu o o¢rgdo técnico, afirmando que “€ preciso realizar uma
interpretagéo constitucional sistematica, que néo leve em consideragao apenas
um Unico dispositivo constitucional, mas sim, toda a Constituicdo Federal,
inclusive os seus Principios. ” (.11, evento 14).

Concluiu, ao final, antes de responder negativamente a consulta, que se deve
aplicar ao caso “uma interpretagéo constitucional, que considera que as
restrig6es temporarias de aumento de gastos com pessoal, levando em conta o
equilibrio fiscal dos entes federativos, ndo é contraria ao texto constitucional,
mas, ao contrario, o confirma, em face das medidas de combate a pandemia,
frisando-se, inclusive, a importéncia de que essas decisdes tenham caréter de
uniformizagdo nos Tribunais de Contas Estaduais, em razdo de suas fungdes
constitucionais de ¢rgédos fiscalizadores da responsabilidade fiscal dos entes,

em especial, no presente caso, pelos impactos de comportamentos diversos
em toda a Federagéo”(fl. 14/15, evento14).

Em que pese o notdrio conhecimento jurfdico da Unidade Técnica, verifica-se,
d.m.v, que nao foi dado o melhor deslinde a questao.
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Isto porque, a interpretagéo sistematica, segundo Carlos 