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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAQUE 07,
SUPERINTENDENCIA DE RECURSOS HUMANOS v U‘f‘i"ﬁ

CNPJ n° 27.174.135/0001-20 f{.’;\v‘;\l

Mem. 038/SRH.
Guacui, 27 de julho de 2021.

Ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal
Marcos Luiz Jauhar

Assunto: Minuta de Projeto de Lei TEA.

Apresento a Vossa Exceléncia Minuta de Projeto de Lei
que Dispde sobre a Politica Municipal do Transtorno do Espectro Autista
(TEA) e da outras providéncias.

O referido Projeto tem a finalidade de conscientizar as
familias e toda a sociedade sobre os desafios do Autismo, através da
publicidade e a identificagao desde o autismo infantil.

Ha a necessidade do envio desse Projeto de Lei, pois as
pessoas do TEA, tem os mesmos direitos garantidos a todos os
cidaddos do Pais pela Constituicdo Federal de 19838 e outras leis
nacionais.

A lei federal garantiu aos seus servidores a redugao do
horario de trabalho. :

Muitos servidores municipais sabem desse direito € o
Municipio carece de regulamentagéo no que diz respeito a essa redugéo

de carga horaria. Entretanto, enquanto isso, o Municipio vem utilizando
a lei federal para conceder esse direito aos servidores.

A Secretaria Municipal de Saude e Secretaria Municipal
de Educacdo sdo envolvidas &referido Projeto de Lei, portanto, se
‘))
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achar necessario, sugiro que faga encaminhar aos Secretarios das
pastas, para conhecimento € adequacdes necessarias.

Pelo exposto, encaminho a Vossa Exceléncia para que
autorize a Procuradoria Geral do Municipio a fazer encaminhar o
referido Projeto de Lei para aprovagao dos Nobres Edis.

Atenciosamente,

/ \

[ —\)

Bruho de Souza Rubert
Superintend{ttf de Recursps/Humanos
Decreto-n® 11.708/2021
Mat. 902000~

4 /

/
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JUSTIFICATIVA

Senhora Presidente da Camara Municipal de Guagui e Nobres Edis:

O referido Projeto de Lei, traz diretrizes de uma politica
municipal de atendimento aos portadores de transtornos do espectro do autismo
e tem a finalidade de conscientizar as familias e toda a sociedade sobre os
desafios do Autismo, através da publicidade ¢ a identificacdo desde o autismo
infantil.

O Transtorno do Espectro do Autismo (TEA) retine desordens
do desenvolvimento neuroldgico presentes desde o nascimento ou comego da
-inféncia.

Segundo o Manual Diagnostico e Estatistico de Transtornos
Mentais DSM-5 (referéncia mundial de critérios para diagnosticos), pessoas
dentro do espectro podem apresentar déficit de comunicagdo social ou interac@o
social (como nas linguagens verbal ou ndio verbal e na reciprocidade
socioemocional) e padrdes restritos e repetitivos de comportamento, como
movimentos continuos, interesses fixos e hipo ou hipersensibilidade a estimulos
sensoriais. Apesar de ser chamado de autismo infantil, pelo diagnéstico ser
comum em criancas e até bebés, os transtornos sdo condi¢des permanentes que
acompanham a pessoa por todas as etapas da vida.

O Transtorno do Espectro do Autismo afeta o comportamento
do individuo, e os primeiros sinais podem ser notados em bebés de poucos

meses. No geral uma crianga do espectro autista apresenta 0s seguintes
sintomas:

Dificuldade para interagir socialmente, como manter o
contato visual, expressdo facial, gestos, expressar as préprias emocdes e fazer
amigos;

Dificuldade na comunicacio, optando pelo uso repetitivo da
linguagem e bloqueios para comegar a manter o dialogo;
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. Alteracdes comportamentais, COmo manias, apego excessivo
a rotinas, acdes repetitivas, interesse intenso em coisas especificas, dificuldade
de imaginacdo e sensibilidade sensorial (hiper ou hipo).

Dentro do Manuel Diagnostico e Estatistico de Transtornos
Mentais DSM-5 existem varios niveis de intensidade:

. Alta funcionalidade: apresenta prejuizos leves, que podem
ndo a impedir de estudar, trabalhar e se relacionar;

Média funcionalidade: apresenta um menor grau de
independéncia e necessita de algum auxilio para desempenhar fungdes
cotidianas, como tomar banho ou preparar sua refeicéo;

Baixa funcionalidade: apresenta dificuldades graves ¢
costuma precisar de apoio especializado ao longo da vida.

Cada individuo dentro do espectro vai desenvolver o seu
conjunto de sintomas variados e caracteristicas bastante particulares. Tudo isso
vai influenciar como cada pessoa se relaciona, se expressa e se comporta.

Os primeiros sinais do Transtorno do Espectro do Autismo sao
visiveis em bebés, entre 01 e 02 anos de vida, embora possam ser detectados
antes ou depois disso, caso 0s atrasos de desenvolvimento sejam mais sérios ou
mais sutis.

A confirmacdo costuma acontecer quando a crianga possul as
caracteristicas principais do autismo: deficiéncias sociais, dificuldades de

comunicacgdo, interesses restritos, fixos e intensos e comportamentos
repetitivos (tambem chamados de estereotipias).

O diagnéstico permite que a crianca receba um tratamento
personalizado de acordo com as particularidades do seu quadro. Com o
acompanhamento médico multidisciplinar, os sintomas tendem a ser amenizados
ao longo da vida, melhorando a qualidade de vida do individuo € da sua familia.

Até o momento, ndo had remédios especificos para tratar o
autismo, embora esta seja uma prioridade das pesquisas, com diferentes
medicamentos em teste. O acompanhamento médico multidisciplinar, composto
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por pediatra, psiquiatra, neurologista, psicologo e fonoaudiblogo, entre outros, €
o tratamento mais recomendado para ajudar no desenvolvimento da crian¢a
autista. A conduta indicada vai depender da intensidade do distarbio e da idade
do paciente e deve ser decidido junto aos pais.

As terapias sfo combinadas com remédios para tratar
condicdes associadas como insbnia, hiperatividade, agressividade, falta de
atencdo, ansiedade, depressdo € comportamentos repetitivos, cujas avaliagdes
sdo realizadas trimestralmente ou semestralmente para atender a necessidade de
mudancas na abordagem ou intensidade do tratamento.

Outro elemento essencial no tratamento € 0 treinamento com
os pais. O contexto familiar € fundamental no aprendizado de habilidades sociais
e o trabalho com os pais traz grandes beneficios no refor¢o de comportamentos
adequados. Também ¢é comum que OS profissionais que tratam a crianga
indiquem acompanhamento psicolégico para a familia, devido ao desgaste
emocional que o distirbio pode provocar.

Vale ressaltar que as pessoas com Transtorno do Espectro do
Autismo tém os mesmos direitos garantidos a todos os cidaddos do Pais pela
Constituicdo Federal de 1938 e outras leis nacionais. Dessa forma, as criangas e
adolescentes autistas possuem todos os direitos previstos no Estatuto da Crianca
e do Adolescente (Lei n° 8.069/90).

A Lei Berenice Piana (Lei n° 12.764/12) criou a Politica
Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista, que determina o direito dos autistas a um diagndstico precoce,
tratamento, terapias e medicamento pelo Sistema Unico de Satde; o acesso a
educacdo e & protegdo social; ao trabalho e a servicos que propiciem a igualdade
de oportunidades. Esta Lei também estipula que a pessoa com o transtorno do

espectro do autismo € considerada pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos
legais.

Quanto a reducdo da carga horaria de trabalho, esta pode ser
de até 50% (cinquenta por cento), sem redugdo da remunerac¢do mensal.
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Antes, de acordo com a Lei Federal n° 8.112/1990, esse direito
era garantido somente ao “servidor portador de deficiéncia”. Agora, com a
advinda da Lei n° 13.370/2016, esse direito a redugdo do horério de trabalho sem
reducdo dos vencimentos, estendeu aos servidores publicos federais caso
possuam conjuge, filhos ou dependentes com deficiéncia.

Muito embora a lei fala em redugéo do horario de trabalho
para OS servidores publicos federais, esse mesmo direito se estende aos
servidores estaduais e municipais.

Enquanto os Estados ¢ Municipios ndo tem lei propria
reconhecendo este direito, a lei federal pode ser utilizada, eis, pois, 0 motivo de

estarmos utilizando a lei federal para nossas servidoras.

Diante do exposto, conto com O apoio de Vossa Exceléncia e
demais Edis dessa Casa de Leis na aprovagdo do referido Projeto de Lel.

Atenciosamente,

Marcos Luiz Jauhar
Prefeito Municipal
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MINUTA DE PROJETO DE LEI

DISPOE SOBRE A POLITICA
MUNICIPAL DE ATENDIMENTO A
PESSOA COM TRANSTORNO DO
ESPECTRO AUTISTA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito Municipal de Guagui, no uso de suas atribuicoes
legais, faz saber que a Camara Municipal de Guagui APROVOU e eu
SANCIONO a seguinte Lei:

Art. 1° Para fim da plena fruigdo dos direitos previstos pela legislagéo, a pessoa
com diagnostico de autismo fica reconhecida como pessoa com deficiéncia,
fazendo parte de um grupo exclusivo dentro das outras espécies de deficiéncia.

§ 1° Define-se “pessoa com deficiéncia” como equivalente 2aos termos
“deficiente” € ‘“pessoa com necessidades especiais”, usados por outras
legislagdes.

§ 2. Define-se pessoa com Transtorno do Espectro do Autismo (TEA), aquela
com disfuncdo qualitativa de relacionamento social, comunicagdo €
comportamental, conforme definido no Cédigo Internacional de Doencas (CID-
10) e o Manual de Diagnostico e Estatistica de Transtornos Mentais (DSM-V),
configurando-se atualmente como: Autismo Leve, Autismo Moderado e
Autismo Grave.

Art. 2° S3o diretrizes da Politica de Ag&o para promover O reconhecimento do
Autismo como uma especialidade Unica e sua inclusdao em ensino regular
publico do Municipio:
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I — promover a conscientizagao de que o autismo € um transtorno, com ‘sinais
bem definidos, causados por uma desordem organica, com perfil
psicoeducacional diferenciado de todas diferenciando de todas as outras
necessidades especiais, que pode ou néo afetar a cognigdo;

II — reconhecer que o Autismo € de natureza especifica e assim oferecer recursos
necessarios de inclusdo destas pessoas, nos véarios ambitos da sociedade;

Il — incentivo a formagdio de um nucleo especifico para o Transtorno do
Espectro do Autismo (TEA), para que as criangas tenham devida atencdo dentro
das escolas e do mercado de trabalho, conforme necessidades especificas;

IV — o reconhecimento do Transtorno do Espectro do Autismo, como uma
especialidade especifica, com perfil psicoeducacional diferenciado de todas as
outras necessidades especiais;

V — atencdo devida a estas necessidades especificas do Autismo, oferecendo
formacdo aos profissionais envolvidos no ja existente processo de inclusdo das
pessoas, através de procedimento exclusivo de inclusdo que envolva avaliagéo,
procedimento especifico no ato da inclusdo, acompanhamento e adaptagdes
necessarias.

Art. 3° O Poder Publico Municipal, quando da formulagéo e implementagdo da
Politica Municipal de Atendimento as Pessoas no Transtorno do Espectro do
Autismo, se pautard pelas seguintes diretrizes, dentre as que visem a sua
prote¢do, promogao e integracdo:

I — empreender esforgos visando a disponibilizagdo de vagas nas instituicdes
ptblicas municipais de saude especializadas na referida sindrome para todas as
criancas que delas necessitarem;
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11 — priorizagdo do uso dos métodos pedagdgicos e de comunicagdo, como
facilitador no processo de ensino e aprendizagem;

III — atendimento igualitario a pessoa com Transtorno do Espectro do Autismo
de ambos os sexos, respeitadas as peculiaridades inerentes as diferentes
situagdes;

IV — fiscalizar a exigir o cumprimento das leis que estdo relacionadas com a
politica municipal de atendimento a pessoa com transtornos do espectro do
autismo;

V — apoio as instituigdes municipais especializadas para que o atendimento seja
completado por uma intervencdo intensiva, objetivando a ampliagéo das areas
verbal, social e cognitiva, de modo a auxiliar as criangas autistas a conseguirem
autonomia pessoal, qualidade de vida e participagdo plena na sociedade;

VI — apoio complementar as instituicdes municipais especializadas para
atendimento de outras necessidades clinicas necessarias a eficacia do tratamento,

terapias estas que aumentardo as possibilidades de autonomia, saude e
reabilitagdo;

VII — recenseamento de todas as pessoas com Transtorno do Espectro do
Autismo do Municipio que necessitem de cuidados;

VIII — aplicagdio a todas as criangas, nos seus primeiros dezoito meses de vida,
visando o tratamento e encaminhamento de pacientes do Transtorno do Espectro
do Autismo ou outro instrumento construido com a finalidade de facilitar a
detecgao, em consulta pedidtrica de acompanhamento da crianca, de risco para o
seu desenvolvimento psiquico;
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IX — Os profissionais que tratam a crianca com o Transtorno do Espectro do
Autismo podera indicar acompanhamento psicologico para a familia, devido ao
desgaste emocional que 0 distarbio pode provocar;

X — divulgagdo de informagdes no site da Prefeitura Municipal de Guagui, bem
como por meio de afixagdo de cartazes ilustrados, nas Unidades Basicas de
Satde, Escolas Municipais e Centros Municipais de Educagéo, a respeito da
necessidade de Diagnostico do Transtorno do Espectro do Autismo (TEA), de
forma a incentivar que este ocorra nos primeiros dezoito meses de vida, por
meio da divulgacdio de caracteristicas e sinais de autismo que devem ser
observados, dentre outras:

a) ndo compreende expressdes faciais; -
b) dificuldade na coordenagd@o motora;

c¢) pode apresentar pouca ou nenhuma reacgdo a estimulos com dor, frio, ou
extrema reacao a esses estimulos;

d) dificuldade ou falta de interesse na interacdo social com a mesma idade;
e) comportamento hiperativo ou passivo;

f) usar brinquedos ou objetos de forma incomum;

g) dificuldade ou auséncia de fala;

h) pode ndo gostar de cortar o cabelo;

i) risco ou choro em momentos improprios;

j) separa e organiza objetos repetitivamente € sem func¢do aparente;

k) dificuldade de manter contato visual com outras pessoas;

1) resisténcia a mudanga de rotina;

m) hipersensibilidade a sons, toques, odores, sabores, luzes, etc;

n) chora ou se incomoda com etiquetas ou algumas texturas de roupas;
0) pode ser sensivel a algumas texturas e alimentos;

p) dificuldade em brincar de faz de conta;

q) comportamento restrito e repetitivo;
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r) apego a objetos;
s) ndo atende quando chamado pelo nome;

t) inabilidade para interagir socialmente.

XI — atualizar as leis municipais que tenham como objeto a pessoa com
transtorno do espectro autista, complementando-as com as demais leis federais,
estaduais e normas do Ministério da Saude.

Art. 4° Para efeitos da Vigilancia e Rastreamento Precoce do Autismo nas
Unidades Publicas de Satde e de Educagio Municipais poderdo ser utilizados os
seguintes instrumentos:

[ — para criangas apés seis meses € anterior a um ano de idade, o método (Escala
de Observaciio de Autismo para Bebés), que consiste em observacéo clinica por
parte dos profissionais de satide e também pode ser identificado por Professores
da Educacdo Infantil;

11 — para criangas apds um ano e anterior a dois anos de idade, o método (Lista
de Verificacio para Autismo em Criangas), que consiste em observagdo pelo
Pediatra em um pequeno questionario;

[II — para criancas de dois anos de idade, o método (Lista de Verificacio
Modificada para Criancas com Autismo), cuja lista de perguntas do
questionario aos pais € maior;

IV — os profissionais das 4reas da Saude e Educag@io devem ser sensibilizados
acerca dos sinais de risco de autismo;

V — uma vez diagnosticadas, as criancas deverdo ser cadastradas num censo
Gnico da Prefeitura Municipal de Guacui, a fim de poder ofertar os devidos
tratamentos que possibilitem uma vida funcional;
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VI — as estatisticas do cadastro deverdo estar disponiveis, preservando-se 0s
direitos inviolaveis de sigilo a fim de proteger as criancas e as familias, para que
se possam mensurar a evolu¢do do transtorno na sociedade, bem como a
resposta do poder publico ao tratamento apropriado;

VII — a pessoa com Transtorno do Espectro do Autismo ndo sera submetida a
intervencdo educacional convencional, sem ser previamente avaliada, bem
como, seus familiares e os professores que o assistem deverdo ter acesso ao
profissional da 4rea da psicologia, sempre que necessario.

Art. 5° Séo direitos do aluno com Transtorno do Espectro do Autismo na Escola:

I — acessibilidade com estratégias especificas com oportunidade de desenvolver
com dignidade ¢ respeito dentro do ambiente escolar, otimizando ao maximo
suas potencialidades e minimizando suas dificuldades e assim adquirir vida
digna dentro de suas limitagdes;

II — a protegdo contra qualquer forma de desrespeito a condig@o especifica do
Autismo, principalmente aquelas relacionadas as disfungdes sensoriais ¢
comportamentais, que ocasionem qualquer forma de punigéo ou castigo;

III — recurso de comunicagdo facilitada dentro da sala de aula, que favoreca a
compreenséo verbal ou a expressao;

IV — a atencdo especializada proposta, deve garantir que a crianga com autismo
seja assistida com critério diferenciado, a fim de possibilitar o seu
desenvolvimento de forma hatrhdnica; F

V — informacdo aos profissionais daarea -sobre 0s manejos para a interagdo € os
recursos de comunicacdo facilitada existentes € que favorecem a compreensao
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verbal ou a expressdo destas pessoas, minimizando sofrimento no caso de
autismo ndo verbais; o

VI — adequagdo curricular, método estruturado, material adaptado, Tecnologia
Assistiva, para garantir o direito a0’ aluno com Transtorno do Espectro do
Autismo a aprender, tendo a oferta de diversos recursos dentro e fora da sala de
aula, sendo este ofertado pela Secretaria Municipal de Educagéo.

Art. 6° Ficam assegurados aos servidores plblicos municipais que tenham sob
seus cuidados filhos excepcionais o deficientes de sua familia ou sob sua
guarda legal, tutela ou curatela, o afastamento do trabalho durante meio turno
diario, sem prejuizo da remuneragdo. .. .. i

Pardgrafo Linié‘o'-."'A-"r-ed-ﬂu'c;if; ,f‘da"v jorﬁadé de trabalho se refere as oito horas
dirias, conforme previsto no Art. 7°, XII1 da CF/R8.

Art.7° Quando pai e mée forem servidores a reducfo do horério de trabalho sera
concedida somente a um dos servidores.

Art. 8° Para o afastamento devera formular requerimento no Setor de Protocolo,
juntando ao processo administrativo:

I — do servidor ou da servidora: cépia do Registro Geral, do Cadastro de Pessoa
Fisica e Comprovante de Residéncia;

II — da criancga: cépia da Certiddo de Nascimento, do Cadastro de Pessoa Fisica,
da Carteira de Vacinacdo e Laudo de Profissionais Especialistas.

§ 1°. O requerimento serd analisado em 05 (cinco) dias Uteis e caso ndo seja
concluido dentro do prazo, sera concedido o afastamento em carater provisorio,
até a realizacdo da pericia médica; - -

|
§ 2° O processo administrativo 'serda encaminhado ao Médico Perito do
Municipio para confirmagao do'L ando dos Profissionais Especialistas.
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§ 3°. O afastamento sera formalizado através de Portaria e concedido pelo prazo
de 01 (um) ano, podendo ser prorrogado, sucessivamente, por iguais periodos,
ap6s confirmagéo do Médico Perito do Municipio.

Art. 9° Havendo a necessidade, o Poder Executivo Municipal podera
regulamentar a presente Lei. T

Art. 10 As despesas com execucdo da presente Lei correrdo por conta de
dotagdes proprias constantes no orgamento.

Art. 11 Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Guacui, 26 de julho de 2021.

Maticos Luiz Jauhar
Preteito Municipal -
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUACUI
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PROCESSO N° 4196/2021
Ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal

Trata-se de processo administrativo, formalizado pelo i. Superintendente de Recursos Humanos,
no sentido de “apresentagcdo de projeto de lei sobre a Politica Municipal do Transtorno do
Espectro Autista (TEA) e dé outras providéncias.”

Comenta, o i. Superintendente, que “a finalidade do pedido € conscientizar as familias e
toda a sociedade sobre os desafios do Autismo, através da publicidade e a identificacio
desde o autismo infantil.

Ha a necessidade do envio desse Projeto de Lei, pois as pessoas do TEA, tem os mesmo
direitos garantidos a todos os cidaddos do Pais pela Constitui¢io Federal de 1988 e
outras leis nacionais. (sic)

Em anélise, com base no art. 98 §2 ¢ §3° da Lei n® 8.111/1990, do art. 6° da CF/88 e na Lei n°
‘2764/701”’ P RN

“Art. 98." Sera ~ comcedido horario - especial ao servidor estudante, quando
comprovada a incompatibilidade entre o horario escolar e o da reparticio, sem
prejuizo do exercicio do cargo.

§ 2°. Também sera concedido horirio especial ao servidor portador de deficiéncia,
quando comprovada a necessidade por junta médica oficial, independentemente de
compensacio de hordrio. (Incluido pela Lein® 9.527, de 10.12.97)

§ 3° As disposicdes constantes do § 2° sdo extensivas ao servidor que tenha conjuge,
filho ou dependente com deficiéncia. (Redacdo dada pela Lei n° 13.370, de 2016)”.

“Art. 6°. Sdo direitos sociais a educacdio, a saide, a alimenta¢io, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecio a
maternidade e a infincia, a assisténcia 2os desamparados, na forma desta
Constituicdo.”

“LEI N° 12.764, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2012 - Institui a Politica Nacional de
Protecfio dos Direitos da Pessoa;com Transtorno do Espectro Autista; e altera o § 3°
do art. 98 da Lei n® 8.112, de 11 de ‘dezembro de 1990.”

Nesse sentldo observamos que a I ei n® 8.112/90 dispde sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das auta.cqmas ¢ das fundacGes publicas federais, ou seja, trata de
servidores da Unifo e ndo do Estado ou Muni¢ipio.

Como mencionado,lnéo encontramos 1eqisiacﬁo municipal que trata do assunto ora apresentado.
{

Entende-se que o projeto tern por bas\ a "lechIag:ao federal, objeuvando a regularizacdo a nivel
municipal, necessnanao sua aprecmcao pelo_g Legislativo Municipal.
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PREFEITU@A MUNICIPAL DE GUACUI
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

O Transtorno de Espectro Autista ¢ a definicfio geral para o grupo de transtornos caracterizados
por alteragdes qualitativas das interacdes sociais reciprocas e modalidades de comunicacéo e por
um repertorio de interesses e atividades restrito, estereotipado e repetitivo, que constituem uma
caracteristica global do funcionamento do sujeito, em todas as ocasides.

Ao crivo do Exmo. Sr. Prefeito, para que, entendendo, autorize encaminhar o referido projeto de
LY ~ .—/‘
lei & Camara. |

Em, 27 de julho de 2021.
Danielle Leite Freizas———.
Procuradora Geral J
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUACUI
GABINETE DO PREFEITO

A: Procuradoria Geral do Municipio_(Processo N°. 4196/2021)

Encaminho o presente, autorizando a Elaboragdo do Projeto de Lei.

Guacui-ES, 27 de julho de 2021,

- ‘MARGOS LUIZJAUHAR —
- Prefeito Municipa!l de. Guagui-ES -
w e NG e .
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